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1. Resumen Ejecutivo

El presente documento de evaluacion externa aborda el andlisis del proyecto OMuj eres
Emprendedoras en Pet ®n: Mot or del , Eugospariopdoaé | o Humano
ejecucion inicié el 14 de agosto de 2007 vy finalizé el 14 de noviembre de 2009. Por la

importancia de comprensién del proceso en su totalidad, el periodo de evaluacién

también abarca la fase de preparacién (octubre 2006 0 agosto 2007) y la etapa de

seguimiento (noviembre de 2009 & agosto 2010).

El proyecto fue presentado por ICID a la Agencia Espafiola de Cooperacion para el
Desarrollo (AECID) vy la contraparte local en la ejecucion fue la Asociacion IXMUCANE,

una organizacion de segundo nivel que aglutina a grupos de mujeres de comunidad es
retornadas, que se habian tenido que refugiar en México durante el conflicto armado.

Los objetivos del proyecto se enfocaron en el mej or a milas cohdiciordtsede vida

de las mujeres guatemaltecas 0 , e s pec? fmediantee nna wiciativa de caract er
empresari al |l iderada por muj eres de | aposthibdadu ni dad EI
de mejorar sensiblemente la generacibn de ingresos econdémicos, asi como su

participacion en los procesos de toma de decisién locales oL

El contexto se caracteriza po r el entorno rural del departamento de Petén, que
demuestra indices alarmantes de pobreza y exclusion, especialmente en relacion a las
mujeres. Desde la segunda mitad de la década de 1990, en la region se registra una
tendencia hacia una mayor concentracio n de la tierra, orientada hacia nuevas
modalidades agroindustriales.

Frente a ello, las mujeres son excluidas en gran medida de su participacién en el Sistema
de Consejos de Desarrollo, y el Estado reduce sistematicamente el gasto publico dirigido
al desa rrollo rural.

La fase preparatoria del proyecto involucra de manera directa a la Fundacién Arcontes,
ICID, Fundacion ProPetén, y Asociacién IXMUCANE, definiendo de manera participativa
el grupo beneficiario y el enfoque general del proyecto . En esta etapa intervino

UNIPESCAMAGA en la asesoria técnica de la iniciativa, y se realizaron el Diagndstico
Comunitario Participativo y el Estudio de Factibilidad.

El desarrollo del proyecto incluyé un componente formativo, que abarcé i) Médulo de
Formaciéon General; i) Modulo de Formacion Empresarial; y iii)) asesoria vy
acompafamiento técnico.

Es importante mencionar que la formacién técnica se reorientd oportunamente hacia
un proceso de acompafiamiento en alianza con el CEMA, con una duracion de 8
meses en la fase d e seguimiento del proyecto.

La participacién de mujeres en los procesos formativos fue decreciendo del 57.89% al
21.05% del total de mujeres entre 20 y 60 afios de la Cooperativa El Arbolito. De este
modo se logra superar la meta del porcentaje de mujeres con capacidad de
participacion y toma de decisién en la iniciativa empresarial. La inversion per capita de

1 Documento de Formulacion de Proyecto, Mujeres Emprendedoras en Petén: Motor del Desarrollo
Humano Sostenible, No. de  Registro: 07-PR1-354
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los 3 procesos formativos suma 1,580.08 Euros.

Al final del proyecto, un grupo de 8 mujeres integra la Asociacién Civil de Mujeres

OVALLE VHRDArbolitod, cuya inscripci-n | egal a¥n sig
administran y manejan la infraestructura construida durante el proyecto, teniendo una

capacidad productiva de aproximadamente 360 quintales de tilapia y 50,000 alevines

por afio.

La inversion productiva suma 134,906,30 Euros y se obtuvo una infraestructura con vision
de ampliacion de la capacidad productiva y ventajas competitivas relacionadas con el
medio ambiente y el manejo de una empresa de ciclo cerrado. Por otro lado, la
infraestr uctura productiva presenta algunas debilidades tecnolégicas y se requiere de
un seguimiento para fortalecer la infraestructura de comercializacion.

En el proceso de ejecucion se ha logrado una adaptacion y un aprovechamiento
importantes de las estructuras  organizativas locales (especialmente la Cooperativa El
Arbolito y el grupo de mujeres de la Asociacion IXMUCANE), y de las condiciones
topogréficos y de infraestructura (toma de agua, carretera, caida natural del agua,
etc.)

La intervencién de diversos a ctores estatales, alun siendo muy puntuales en algunos
casos, ha contribuido al desarrollo del proyecto. El aporte de CONCERN -AMERICA ha
sido clave para la resolucion de los aspectos legales de la servidumbre de acueducto, e
igualmente la intervencién de CE  MA fue de gran importancia de cara a la asistencia
técnica.

Al final del proyecto y durante los primeros meses del afio 2010, el proyecto acuicola
enfrentd una situacion de sequia que interrumpié el ciclo productivo. Ello ha afectado el
rendimiento econdmi co del proyecto, y actualmente se estd por concluir el segundo
ciclo productivo que aportara datos mas concretos en relacién a la rentabilidad del
proyecto.

Durante el periodo de ejecucion del proyecto la Asociacion IXMUCANE inicia una
discusién estratégi ca sobre el papel politico de la organizacién a nivel local y nacional,
retomando la importancia del trabajo organizativo a nivel de las comunidades
asociadas y se enfatiza en la busqueda y la construccion de alianzas a este nivel.

Asimismo, a lo interno de la asociacion se obtuvo una experiencia nueva durante la
ejecucion, en relacién al nivel de implicacién en las decisiones politicas, el seguimiento
y el acompafiamiento, planteando retos importantes de cara a procesos futuros.

A nivel de la comunidad EI  Arbolito se logra un aumento en la participaciéon de las
mujeres en espacios de decisién, pero aun la representatividad de las mujeres en estos
espacios es poca. Al mismo tiempo que las mujeres beneficiarias demuestran un
importante nivel de empoderamiento . Sin embargo, son procesos complejos que
requieren un esfuerzo a largo plazo para cambiar los roles de género tanto en el ambito
privado como en la vida publica.

Se puede afirmar que hay mayor sensibilidad de los hombres de la comunidad frente al
proceso de empoderamiento civil y econdmico de las mujeres, no obstante,
predominando el machismo en el pensamiento y la practica cotidiana.
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Definitivamente, la experiencia de la Asociacién IXMUCANE vy la Asociaciéon Civil de
Mujeres VALLE VERDE aporta un ejemplo en torno a los derechos, las capacidades, las
posibilidades y las facultades de las mujeres en virtud de la construccién de una
sociedad mas equitativa. La iniciativa emprendedora representa un rompimiento de
paradigmas en la vida de las mujeres. Es un efe  cto extraordinario en la vida de las
mujeres, permitiendo (re)negociar su vida en pareja, familia y comunidad.

En este marco, las recomendaciones de la evaluacion se dirigen principalmente hacia
el fortalecimiento de la accion politica de la organizacion de mujeres a distinto nivel, asi
como el seguimiento al proceso de empoderamiento integral.

Otro aspecto importante en el seguimiento es el fortalecimiento de la iniciativa
econdmica, enfatizando especialmente en la diversificacién de la producciéon y la
comercializacion.

De cara a la cooperacién se considera fundamental seguir los pasos por el camino de
los procesos participativos, involucrando de manera directa a las actoras y los actores
en la definicién, ejecucion y seguimiento de los proyectos.
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2. Introduccion

2.1 Antecedentes y enfoque metodoldgico

El presente document o de evaluaci -n corresponde

Emprendedoras en Pet ®n: Mot or del DedRR1 & 854)] o

presentado por ICID (Madrid, Espafia), aprobado p or la Agencia Espafiola de
Cooperacién para el Desarrollo (AECID) y cofinanciado por Fundacion ARCONTES
(Madrid, Espafia).

La contraparte local del proyecto es la Asociacién Nacional de Mujeres Guatemaltecas
IXMUCANE, impulsando una iniciativa emprendedora de mujeres en Petén,
fortaleciendo en el proceso a la Asociacion IXMUCANE como organizacion de segundo

nivel para que pueda facilitar procesos similares en otras comunidades donde viven sus
asociadas.

El proyecto tuvo una duracion de 2 afios y una ampliaci on adicional de 3 meses,
correspondiendo al periodo del 14 de agosto de 2007 al 14 de noviembre de 2009.

La intervencion del proyecto se concentré en la implementacion de una iniciativa

Humano

emprendedora del grupo de muj eres 0VALIArbdito, \VaERDEG de |

Libertad, Petén, desarrollando una empresa acuicola, acompafiado de acciones
integrales de formacién, capacitacion, inversion productiva y participacion social.

La evaluacion se efectué del 20 de julio al 14 de septiembre de 2010, e incluyé ta lleres y
reuniones con distintos actores y actoras que intervinieron en el proceso del proyecto:

Junta Directiva General y Equipo Técnico de la Asociacién IXMUCANE, personal de ICID -
ARCONTES, actores externos claves, Grupo de Mujeres de la Cooperativa EI A rbolito,
Junta Directiva de la Cooperativa El Arbolito, y esposos de las integrantes del grupo de
mujeres, entre otros.

2.2 Objetivo de la Evaluacion

De acuerdo a |l os TDR de Il a consultor?2a, el
calidad de laa yuda, mediante el enjuiciamiento del disefio, la aplicacion, los resultados
y |l os efectos de | a pot2tica de Cooperaci - -n.

La evaluacion se realizé en tres niveles (ejecucién, resultados, e impactos), y aporta
hallazgos, conclusiones, recomendaciones y lec ciones aprendidas, con el objetivo de:

1 Conocer el grado de fortalecimiento que ha alcanzado Asociacion Ixmucané
en su capacidad de gestion de proyectos con enfoque empresarial

1 Conocer el grado de empoderamiento producido en las mujeres de la aldea El
Arbo lito, donde se ha establecido una empresa de produccion vy
comercializacién acuicola

objetivo

2 Términos de Referencia 0 Eval uaci -n Externa de Proyecto OMujeres Empr

Motor de desarrollo humano sostenible, Cddigo 07 -PR1-354 (AECID), Asociacion IXMUCANE, Petén,
2010
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1 Conocer la dimension de otros impactos, positivos y negativos, no previstos en la
formulacién del proyecto

1 Contribuir a la mejora de la calidad de la identificacion, formul acion, ejecucién
y seguimiento de proyectos para las organizaciones participantes (Asociacion
Ixmucané, ICID y Fundacion ARCONTES)

1 Contribuir a la base de conocimientos de la Cooperacion Espafiola, con el fin de
mejorar la calidad de las intervenciones real izadas por ONGDs espafiolas.

2.3 Metodologia empleada en la evaluacion

En este marco, la evaluaciéon es un instrumento que forma parte integral del ciclo del
proyecto , buscando 0i ncrementar | a calidad de | a ayuda,
del disefio, la aplicacion, los resultados y los efectos de la politica de Cooperacién. La
evaluacién proporciona conocimientos y experiencias que pueden mejorar la calidad
de |l a ayuda al desarrol |l oé no debe | i mi
actividade s de un proyectd8 o programa. oo

medi

tarse a una

La metodologia de la evaluacién se realizd con un enfoque participativo, obteniendo

valoraciones

integrales desde

involucrados, en torno a:

Andlisis del proceso de ejecucién (incluyendo gestién y seguimiento)
actividades disefiadas y las realizadas.

1
1 Comparacion y andlisis de las
i objetivos, resultados

Medicion del avance de los indicadores y el grado de logro de

las perspectivas de

e indicadores planteados en el proyecto.

1 Los efectos que la ejecuc

las vy

los diferentes actores

ion del proyecto ha tenido sobre la realidad de la

contraparte local y de las é&reas de ejecucion (analizando los criterios de
evaluacion relacionados con este enfoque)

Para el desarrollo de la evaluacion, se partioé de la necesidad de conocer las opinione s,
experiencias y valoraciones de los diversos sectores que el proyecto involucraba. La
base para el andlisis fueron los TDR de la consultoria que ponian énfasis en la

valoracién/medicion de aspectos centrales de la
como p ertinencia, eficiencia, eficacia,

Planificacion de Proyectos, tales
impacto y viabilidad, por ser un marco

reconocido internacionalmente para el trabajo de proyectos de desarrollo y de

cooperacion.

Se retomaron los criterios de evaluacién planteados desde los TDR,

enfocados de la siguiente  forma:
PERTINENCIA EFICIENCIA ‘ EFICACIA ‘ IMPACTO ‘ VIABILIDAD

1. Adecuacién 1. Andlisis del 1. Andlisis del 1. Andlisis del Factores que

del proyecto a logro de cada cumplimiento cumplimiento posibilitarian /

las necesidades uno de los del Objeti vo del Objetivo dificultarian la

locales resultados a Especifico General permanencia

expresadas partir de las de los efectos
actividades positivos en el
realizadas tiempo:

3 Términos de Referencia, Evaluacion Externa
Motor del Des arrollo Humano Sostenible, Cadig

6
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2. Adecuacion 2. Andlisis de 2. Utilidad y 2. Impactos 1. Factores socio
del proyecto a la relacion disponibilidad desde una 0 culturales
las prioridades entre los del Ob jetivo perspectiva 2. Apoliticas de
locales resultados Especifico amplia apoyo
obtenidos y los 3. Factores de
recursos género
invertidos 4. Factores
institucionales
3. 3. Andlisis de 3. Analisis del 5. Factores
Complementarie la gestion en oCambi o MN econémicos
dad con otras relacion a los Signi fi c a 6. Factores
acciones resultados ambientales
— 7. Factores
4. Disefio de la tecnoldgicos
intervencion

El impacto de gén ero se aborda en un apartado especifico, y por la naturaleza propia
del proyecto, la perspectiva de género es una constante en el analisis de todos los
criterios de evaluacion, aplicando los siguientes parametros:

1 Nuevos conocimientos adquiridos en el col ectivo de mujeres, la comunidad y la
Asociacion IXMUCANE

Nivel de Empoderamiento del colectivo de mujeres y de la Asociacion IXMUCANE
Relacién de los aspectos de produccion y comercializacién con aspectos de
género, politica (local), cultura, y medio ambie nte

1 Andlisis de los planes de capacitacién

9 Capacidad de autonomia y mantenimiento de las relaciones adquiridas

1 Oportunidades y limitantes para la participacién de la mujer en los distintos niveles

f
f

Las etapas metodolégicas desarrolladas durante la evaluaci 6n son las siguientes:

Etapa I: ESTUDIO DE GABINETE

1. Inicio de la consultoria y acuerdo de cronograma de trabajo

2. Estudio de Gabinete

3. Disefio de las herramientas metodoldgicas para el trabajo de campo

4. Redaccion y entrega del documento de disefio de la evaluac ion de resultados

Etapa Il: TRABAJO DE CAMPO
1. Con ONGD (ICID) y contraparte local (Asociacion IXMUCANE)

2. Con la comunidad beneficiaria principal (Cooperativa EI Arbolito):
- Observacion in situ de la intervencion realizada
- Entrevista grupal con el colectivo de mujeres
- Encuesta con hombres de la comunidad
- Reunion con la Junta Directiva de la cooperativa.
- Reunién con los esposos de las mujeres del grupo

3. Con actores claves: Centro de Estudio del Mar y Acuicultura (CEMA), Unidad del
Manejo de la Pesca y Acuicultu  ra (UNIPESCA), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza o}
Proyecto de Desarrollo Sostenible (CATIE -PDS), Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM), Ministerio de Ambiente y Recur sos Naturales (MARN) y Vicariato Apostolico
de Petén (VAP).
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Etapa lll: ELABORACION DEL INFORME FINAL

1. Gabinete para redaccién y entrega del informe preliminar de la evaluacién
2. Validacién del informe de la evaluacion

3. Elaboracion del informe final

4. Entrega del Informe Final de Evaluacion

2.4 Condiciones y limites de la evaluacion realizada

El periodo clave para la valoracion de los alcances de objetivos, resultados e
indicadores es la etapa de ejecucion del proyecto. Sin embargo, para obtener una

visién de proceso fue necesario evaluar también el periodo previo al inicio del proyecto
(octubre 2006 0 agosto 2007) y la etapa de seguimiento (nhoviembre de 2009 8 agosto
2010).

En este sentido, la evaluacién supera el alcance planteado inicialmente. También, La
Otra Cooperativa amplié el tiempo de la evaluacion para poder realizar un p roceso
participativo que permitié la valoracion integral del proceso.

3. Descripcion de la intervencion evaluada

3.1 Contexto

Cabe sefialar que el municipio de La Libertad regis tré un Indice de Desarrollo Humano
(1 DH) d & pata.elsaBo2@06. Mientras tanto el indice a nivel nacional logra mejorar
minimamente para ubicarse en un 0.704 para el afio 2007, mientras el Indice de
Desarrollo Humano Relativo al Género (IDG) se ubica en un 0.696.

La realidad de la participacion de las mujeres en los COCODES es aun mas
preocupante de lo estimado en el DRP: de acuerdo a los datos de integracion de 128
COCODES del municipio de La Libertad; del total de personas participantes en los
COCO DES, el 93.5% son hombres, y solamente el 6.5% mujeres. Estos resultados sitlan a
este municipio por debajo del promedio departamental: el 85.5% son hombres y el 14.5%

son mujeres.

En el municipio de La Libertad son vigentes 11 microregiones que se organi zan en
COCODES de segundo nivel, en los cuales participan 124 hombres (97%) y 4 mujeres
(3%). EI COMUDE no cuenta con ninguna participacion formal de mujeres en el periodo

actual.

oPara |l a d®cada de |l os afos 90, en Pet ®nappfiredomi na |
de la ganaderia, la explotacion maderera, la exportacion de xate, el contrabando de

piezas arqueol -gicas, |l a explotaci-n petrolera y el
predominantemente rural, vinculada a las actividades agricolas de los culti vos de maiz,

frzjol, pepitorias chil e, man2 y arroz.©o6

4DRPOComuni dad EI Arbolitoé Una Aproximaci -n a |l a Realidad
Ixmucané, Fundacién Propeten, Fundacion Ar contes, Diciembre de 2006
50Antes | e |1 amaAhaalelldneacgnprao-vent ao, APVP, Pet ®n, 20009

8
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Principalmente a partir de la segunda mitad de la década de 1990, se observa un giro

i mportante en | as oOpol2ticas de desarrollodé dirigid:za

desencadenando un proceso per manente de transformacion de la estructura
econ- mi ®Par:un k&ado, se produce un crecimiento constante de las formas

otradicional esé6: ganader 2 a, petr-leo y recursos fore

concentracion del principal medio de produccion (la tierra), mediante la implantacion
de nuevas modalidades agroindustriales (palma africana y plantaciones forestales),
mientras se diversifican y ahondan las formas de explotacién de los recursos naturales.

Por otro lado, se amplian las inversiones comercia  les y financieras, y se fomentan las
inversiones industriales, especialmente en las ramas del turismo, la energia eléctrica y los
servicios afmbientales. ¢

0él os procesos de globalizaci-n y |l a apertura de
causar que grandes empresas tengan en su punto de mira a Petén, por las grandes
extensiones donde ellos puedan producir: en este momento pudiéramos hablar de
palma africana, de Green Millenium con todo lo que son las reforestaciones, pudiera
existir la posibilidad de que ya  empiecen a llegar los ingenios, y los crecimientos de la
ganaderia é &
24708282
En contrapartida, se observa que la funcion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA) tiende a disminuirse a partir de la reduccién de las asignaciones
pre supuestarias anuales:
Presupuesto Global Anual MAGA 8

Afo Asignacion (millones de Q.) Dato referencial

2001 879.69 asignado

2002 807.75 asignado

2003 1,364.97 asignado

2004 1,254.60 asignado

2005 1,467.75 asignado

2006 1,550.38 ejecutado

2007 1,405.44 ejecutado

2008 1,149.83 ejecutado

2009 543.65 ejecutado

2010 702.00 asignado
En este sentido, el contexto en el Petén es sumamente complejo para el desarrollo de
iniciativas empresariales, enfrentandose a una serie de obstaculos de la estructura
econOmica e stablecida y el poco apoyo real del estado a iniciativas de este tipo. Estos
esfuerzos se plantean alin mas dificiles para grupos de mujeres, que enfrentan una serie
de limitaciones y exclusiones en el sistema patriarcal.
Por ello, la experiencia del grupo de muj eresVEBDEALHE | a Cooperativa

Arbolito y de la Asociacion IXMUCANE es un avance importante para abrir nuevos
campos para las mujeres.

60Econom2a Campesina y Pol2ticas P¥Wblicas en Pet ®n, APVP,

7 Gelio Cuellar (MAGA) 0 Entrevista enero 2009

8 Elaboracion propia con datos de : Andlisis de Ejecucion del Presupuesto del MAGA Enero 0
Diciembre 2009, CONGCOOP, Informe de Desarrollo Humano, PNUD, 2008, y Ministerio de Finanzas
Publicas

F
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3.2 Concepciodn Inicial

La Asociacion IXMUCANE es una organizacion de mujeres retornadas que aglutina a
grupos de mujeres de 11 comunidades en la actualidad. Entre sus esfuerzos
organizativos destaca la lucha por el reconocimiento de la co -propiedad de la tierra, y
en este mismo marco se propone también el empoderamiento econdmico y civil de las
mujeres.

La concepciodn inicial del proyecto presentado a AECID surge de un proceso previo
iniciado en octubre del afio 2006, contando con la intervencion directa de Fundacion
Arcontes, ICID, Fundacion ProPetén, y Asociacion Ixmucané. Esta etapa permitid la
definicién participativa de la comunidad beneficiada y el enfoque general de la
intervencién, e introdujo a la siguiente fase de identificacion y concrecién del proyecto.

Para ello se realizé un Diagndstico Comunitario Participativo en la Cooperativa El

Arbolito (O ctubre & Diciembre de 2006), del cual se perfila la actividad acuicola como

una de las opciones mas factibles. Posteriormente, se obtuvo el apoyo institucional de

UNIPESCA vy el Viceministerio del MAGA -Petén, para profundizar el analisis y concretar la

formul aci - n del proyecto OMujeres Emprendedor as en
Humano Sostenibled.

Los objetivos del proyecto se enfocaron en omejora r las condiciones de vida de las
mujeres guatemaltecas mediante su empoderamiento civil y econdémico y, mas

con cretamente, mediante al apoyo a la creacién de iniciativas em prendedoras en sus
comuni dades . 0

La intervencion se orientd a Ofacilitar a las mujeres de El Arbolito la posibilidad de
mejorar sensiblemente la generacibn de ingresos econdmicos, asi como su
participacion en los procesos de toma de decision locales; mediante el desarrollo de
iniciativas de caracter empresarial lideradas por las mismas mujeres 6%, asumiendo la
implementacion, el desarrollo y la administracion de su empresa a cuicola. Inicialmente
se planted la posibilidad de trabajar con especies locales como blanco, pejelagarto,
mojarra, jolote, pigua (camaréon de agua dulc e) y otras. Asimismo, se propuso en este
momento la oportunidad de combinar la actividad acuicola con un sistema de riego

para cultivos agricolas.

Esta actividad ha sido seleccionada a partir del analisis de una serie de condiciones
favorables: i) presencia de cuerpos de agua (Arroyo El Chorro y Rios Usumacinta), ii)
existencia de una linea de conduccién de agua para riego (subut ilizada), iii) comercio
existente por la pesca artesanal en el rio, y iv) afluencia de visitantes (especialmente en
semana santa), entre otras.

La iniciativa econ Omica se enmarcé en un programa de microcréditos que contribuiria
a la creacién de un fondo revolvente con el motivo de la replicacion del proyecto en
otras comunidades.

El segundo eje es un plan d e formacion integral que incluyo 3 procesos fundamentales:
i) formacién general; ii) formacién empresarial; y iii) capacitacion técnica.

9 Documento de Formulacién de Proyecto, Mujeres Emprendedoras en Petén: Motor del Desarrollo
Huma no Sostenible, No. de Registro: 07-PR1-354
10 |dem.
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Asimismo, en el proyecto se propuso el fortalecimiento de la Asociacion IXMUCANE en
su participacién en espacios de decisién a nivel local, regional y nacional; siendo
ointerlocutora de los derechos de la mujer en Guatemala, donde los indicadores de
género y desarro llo se encuentran especialmente debilitados. ot

El marco légico y el presupuesto del pro  yecto presentado a AECID se basaron en lo

descrito anteriormente. En la etapa comprendida entre la presentacion e inicio de la

subvencién (mar zo a agosto de 2007), se r ealiz6 e | OEstudio de Factibilidad
Proyectod6é, cuyo informe final (presentado en julio de

- El tipo de actividad acuicola se define en la mision de la empresa de la siguiente
maner a: 0l a producci - n gapazdo abastecer laldemarmla i - n ¢
| ocal de Tilapia fresca ! Blcasnbio® rewmecie (ilapia) nf |l uenci ad
en el proyecto acuicola se debe a la poca experiencia acumulada en la
produccion intensiva de las especies locales.
- El mercado meta se compone p  or 2 areas principales: i) area rural cercana al
proyecto (consumo anual: 4,699 quintales de pescado fresco); y ii) area central
del departamento de Petén (consumo anual: 22,439 quintales de pescado fresco).

- La inversion en una infraestructura de producci6 n, almacenamiento,
procesamiento y distribucion con una capacidad anual de aprox. 490 quintales
de tilapia fresca y 50,000 al eparalaeaizaciBllel est udi o cc
Proyecto de El Arbolito estos fondos ascienden a un total de Q1,063,581. 0 @36 .
Estas son las expectativas generados al iniciarse la ejecucioén del proyecto OMuj eres

Emprendedoras en Pet ®n: Mot or del D& PRIOB) d&no Humano
agosto del afio 2007.

3.3 Descripcion de su evolucion

El 30 de junio de 2007 s e suscribieron 0O0Act as de Compromi sob
beneficiadas de la Cooperativa El Arbolito, sus esposos/compafieros, la Asociacion

IXMUCANE, y la Fundacion Arcontes, quedando establecidas las responsabilidades. De

modo que el grupo fue integrado po r 22 mujeres al inicio del proyecto.

H mddulo de Formacién General fue desarrollado por la empresa KONECT entre  agosto
de 2007 y febrero de 2008.

El 28 de diciem bre de 2008 se suscribi6 | egal mente | a o06Constituci-n de Us
Gr at ui t o @ Caopetativa El Arbolito y la Asociacion IXMUCANE, garantizando el
uso del terreno asignado a las instalaciones del proyecto acuicola por un periodo de 10

afos (ren ovables). Asimismo, se suscribio e | oContrato de Constituci-n de
de Ac uedantrdg ambas e ntidades. Dicho acueducto pasaba aquel momento por

el predio del sefior Obdulio Cifuentes. El punto critico que la servidumbre de acueducto

11 Documento de Formulacién de Proyecto, Mujeres Emprendedoras en Petén: Motor del

Desarrollo Humano Sostenible, No. de Registro:  07-PR1-354

12 sEstudio de Factibilidad y Disefio del Proyecto Para el desarrol lo de un Proyecto Piloto de

Empresa Acuicola de Mujeres orientada a la produccion y comercializacion local (Plan de

negocios) 6 ; S. Ruano Sol ar es, A. Franco De Le-n, S. Yee Me
Guatemala, Julio de 2007

13 |dem.
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pasaba por un predio privado, fue solucionado oportunamente mediante la compra
del mismo por parte del p rograma CONCERN -AMERICA y su legalizacion bajo la figura
del Vicariato Apostdlico de Petén (VAP).

El estudio topografico de la linea de conduccion y el disefio de la planta de estanqu es
se finalizaron en marzo de 2008.

Durante los primer os meses del afio 2 008 serealiz6 | a OEval uaci -n Ambient al I ni
el proyecto acuicola, obteniendo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

(MARN) la resolucion de aprobacion No. 030 -2008/CRCP/Lars de fecha 05 de mayo de

2008.

El periodo de ejecucibn delmédul o de OFor maci -n Empresarial d compr e
junio al 31 de agosto de 2008, dividido en cuatro jornadas de capacitacion. Asimismo, la

empresa FACETA CENTRAL realiz6 una investigacion sobre la estructural  egal y operativa

gue deberia adoptar la empres a, que fue presentado en su informe final en febrero de

2009.

La fase de construccion y obra comienza en mayo de 2008, enfrentando factores que
alteran las proyecciones presupuestarias aportadas por el Estudio de Factibilidad (EF):

i) El EF consideraba la u tilizacion de la toma de agua y la linea de conduccién de
agua de un proyecto de riego existen te en la cooperativa. Si bien el
aprovecha miento de la toma de agua es vital para el proyecto acuicola, era
importante una nueva linea de conduccibn para: 1. mant ener en
funcionamiento el proyecto de riego, y 2. garantizar el abastecimiento de los
estanques. Este hecho quintuplica el gasto en relacién a lo presupuestado.

i) Los presupuestos de construccion de estanques de concreto son subvalorados
en el EF, debido a | os precios elevados de los materiales de construccién en este
momento y el costo de la mano de obra especializada para la construccion de
los estanques circulares.

Ante esta situacion se realizan acciones de busqueda de soluciones y ajustes:

- Contratacion d e una consultoria para la elaboraciéon de un presupuesto real de
inversion

- Ajustes presupuestarios que se traducen en i) la reduccién de la infraestructura
productiva instalada; ii) cambio de rubros que afectaron otras actividades; v iii)
utilizacidon de mat eriales de construcciéon mas econémicos.

- Elaboracion y gestién de un proy ecto complementario ante FONAGRO -MAGA y
CATIEPDS (que no fue aprobado por ninguna de las dos instancias).

El conjunto de construcciones es finalizado el 25 de marzo de 2009. Finalmen t e, oel

proyecto esta dimensionado para producir alrededor de 2,000 0 3,000 libras mensuales

de pescado fresco (dependiendo del mes y la demanda variable), llegando a una

producci-n anual aproxi mada deAsindstno, 6s@ @rearbrb las - 360 4ggq.
condici ones de infraestructura para la reproduccidon y reversibn sexual de

aproximadamente 50,000 tilapias por afio.

1401 nf or meacidney S&icitadule Apoyo 8 Proyecto Empresarial Acuicola de Mujeres, El
Arbolito, La Libertad, Petén; IXMUCANE/ICID/ARCONTES, Diciembre de 2009
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En mayo de 2009 se compraron y trasladaron los organismos necesarios (reproductores y
alevines) para iniciar el primer ciclo productivo.

Durante este periodo se logr6 gestionar el apoyo de la Municipalidad de La Libertad
para conseguir la instalacion de luz eléctrica en el predio.

Entre septiembre y noviembre de 2009 se realizaron las primer cosechas y ventas de
pescado fresco, intentando distinta s estrategias de venta en las comunidad y pueblos
cercanos.

En el momento de finalizacién del proyecto (incluyendo 3 meses de ampliacion), el 14
de noviembre de 2009, participan 8 mujeres en el grupo VALLE VERDE, trabajando
activamente en el proyecto.

A partir de este mismo mes empieza una sequia fuerte y prolongada en la zona. En
efecto, el arroyo Los Chorros se seca y el proyecto acuicola entra en una etapa de
contingencia, buscando hacer sobrevivir los organismos durante los prolongados meses
de escasa agua.

A partir de febrero de 2010 se logra la asistencia técnica de una practicante del CEMA,

y apenas a partir de mayo -junio de este mismo afio se normaliza el nivel de agua,
retomando la produccion aleviny el engorde de tilapia en el proyecto.

Este segundo ciclo de produccién estara en cosecha a partir de la segunda semana de
septiembre del afio 2010.

4. Criterios de evaluacion
4.1 Andlisis de Eficiencia

4.1.1 Cumplimiento de Resultados Esperados e Indicadores

RESULTADO ESPERADO 1:
Realizado un proceso de formacion integral dirigido principalmente a mujeres

INDICADOR 1.1: Al menos el 50% de las mujeres de la comunidad participa activamente
en el proceso de formacién integral.

Se visualizan 3 médulos en el proyecto: i) formacion general; ii) for macion empresarial; y
i) formacion técnica.
Como punto de partida se utilizan los datos del censo (retomados de DRP), aplicando el

criterio que las personas participantes en la actividad productiva se sitian en un rango
etareo entre los 20 y 60 afios de  edad:
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Poblacion Total Porcentaje PobIaC|é~n (20 -
60 afios)
HOMBRES 119 50.42% 39
MUJERES 117 49.58% 38
TOTAL 236 77

De este modo se establece que 38 mujeres estan el rango etareo definido, y son las
participantes potenciales en los procesos de f ormacion.

FORMACION GENERAL:

Los talleres del mddulo de formacién generales se impartieron entre agosto de 2007 y

febrero de 2008, haciendo constar qgue o0en |l os tal
proceso de formaci-n, %despu®s al final 14.96

FORMACION EMPRESARIAL: Las actividades del modulo de formacion empresarial se
desarrollaron de junio a agosto de 2008 en cuatro jornadas, contando con una
participacion inicial de 14 mujeres, de las cuales 8 finalizaron el ciclo completo.

FORMACION TECNICA: Este médu lo no se ejecuté de la manera planteada durante el
proyecto, debido a los ajustes presupuestarios necesarios para crear la infraestructura
productiva y valorando oportunamente la posibilidad de la implementacion de una
modalidad mas efectiva . Durante el pe riodo de ejecucién se tuvo asistencia técnica
puntual de UNIPESCA y MAGA, y en la etapa de seguimiento (febrero a septiembre de

2010) se obtuvo el acompafiamiento técnico permanente al grupo de 8 mujeres por
parte del CEMA a través del programa de Ejercicio s Profesionales Supervisados (EPS).

En relacién a la meta planteada de obtener el 50% de participacién de mujeres de la
comunidad (en el rango etéreo definido), se alcanzaron los siguientes niveles:

. FORMACION FORMACION TECNCA
FORMACION GENERAL EMPRESARIAL (Etapa de Segu Imiento)
Numero de . Ndmero de . Numero de .
- Porcentaje - Porcentaje ; Porcentaje
Mujeres Mujeres Mujeres
TOTAL 38 100.00% 38 100.00% 38 100.00%
INCIAL 22 57.89% 14 36.84% 8 21.05%
FINAL 14 36.84% 8 21.05% 8 21.05%

Al inicio del

modulo de Fo

rmacion General participa un total de 22 mujeres,

representando el 57.89% de las mujeres entre 20 y 60 afios de la Cooperativa El Arbolito.
En este momento se supera la meta planteada en el indicador.
las actividades formativas se o
participantes. Al finalizar el modulo de Formacion General el nivel de asistencia se ubica
en un 36.84%, y al cierre del mddulo de Formacion Empresarial la participacion bajé a

Durante el desarrollo de

bserva una disminucion permanente de mujeres

un 21.05%. En el proceso de Formac i6n Técnica, desarrollado en la etapa de
seguimiento, se mantiene este mismo porcentaje alcanzado (21.05%).

I5’Mi nuta OReuni -n con Grupo de Mujeres de EI Arbolitoo, 12
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La grafica anterior muestra la evolucion del porcentaje de participacion en relacién a la
meta planteada en el indicador, de acuerdo a los datos expuestos anteriormente.

La asistencia en los procesos de formacion son reflejo de la tendencia de la
participacion de mujeres en el proyecto. Durante el proceso el nUmero se redujo por: i)
resistencias y dificultades en el trabajo colectivo; ii) presion es sociales y econémicas que
dificultan la participacion permanente; y sobre todo iii) la dependencia en la toma de
decisiones del esposo/comparfiero.

INDICADOR 1.2: Al menos el 25% de las mujeres de la comunidad muestran resultados
satisfactorios en el pr oceso de formacion

Los informes de los dos médulos formativos plantean un niamero importante de retos a
futuro para el grupo de mujeres, pero se puede apreciar que aquellas compafieras que
finalizaron cada ciclo formativo crecieron en capacidades, conocimie ntos y aptitudes.
Ello también se observa en al manejo practico, organizativo y administrativo de la
empresa. Aunque no existen resultados numéricos aportados por los consultores,
consideramos que las mujeres que finalizaron los moédulos formativos y partic
activamente en el grupo, muestran resultados satisfactorios.

ipan

FORMACION TECNICA
(Etapa de Segumiento)

FORMACION

FORMACION GENERAL EMPRESARIAL

Numero de . Numero de . Numero de .
. Porcentaje - Porcentaje . Porcentaje
Mujeres Mujeres Mujeres
TOTAL 38 100.00% 38 100.00% 38 100.00%
FINAL 14 36.84% 8 21.05% 8 21.05%

En este sentido, el médulo de Formacion General logra su

(25%), el médulo de Formacion Empresarial practicamen
al igual que el proceso de forma

cién técnica.

15
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La grafica demuestra la tendencia de los porcentajes de mujeres que demuestran
resultados satisfactorios (basado en los datos anteriores).

INDICADOR 1.3: Al menos el 10% de las mujeres de la comunidad cuenta con
capacidades para partici par en procesos de toma de decisibn en la iniciativa
empresarial.

La valoracién del indicador hace referencia al médulo de Formacion Empresarial, el
cual fue culminado por 8 mujeres.

En el informe final correspondiente a la consultoria de la Formacion Em presarial se hace
una valoracién sobre cada una de las participantes, y en el caso de una persona se
consi der das decistone® no son propias 016 No obstante, en el momento de la
evaluacion, se constata que las 8 mujeres asumen las responsabilidades, la s tareas y las
decisiones de la empresa. De este modo, se concluye que hay 8 mujeres con la
capacidad de participar en los procesos de decisién en la iniciativa empresarial.

Puesto en relacion con el total de mujeres de la Cooperativa El Arbolito , resulta que el
21.05% tiene estas capacidades desarrolladas, superan do la meta planteada en mas de
11 puntos porcentuales.

Numero de :
. Porcentaje
Mujeres
TOTAL 38 100.00%
RESULTADO 7 21.05%

16 Consultoria para la Capacitaci6 n y Asesoria en la Formacién en Gestion Empresaria (Informe
Final), FACETA CENTRAL, Guatemala, Febrero 2009
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RESULTADO ESPERADO 2:
Puesta en marcha de iniciativas empresariale s en la comunidad de EI Arbolito

INDICADOR 2.1: Al menos una iniciativa empresarial de mujeres legalmente constituida y

en funcionamiento al final de un periodo de 24 meses.

La iniciativa empresarial de mujeres en El Arbolito, llamada VALLE VERDE, esta e n
funcionamiento. Ello es posible a partir de la infraestructura creada durante la ejecucion
del proyecto 17:

A

Una linea de conduccion enterrada y por gravedad de 15 pulgadas y 350 m de

longitud, desde la toma de agua en el arroyo Los Chorros (limite sur de la finca
de El Arbolito, con La Bella Guatemala ) hasta la parcela del proyecto.

Un reservorio enterrado y abierto de concreto de 140 m 3 (10 x 14 x 1) al que llega
un caudal méaximo de 350 m  3/hora.

Sistema de tuberias y llaves de paso de PVC de diferentes di ametros que
conducen el agua hacia los estanques de reproduccion, cria y engorde de

tilapias.

4 estanques rectangulares elevados de concreto para reproducciéon de 10 m 3
Gtiles cada uno (5 x 2 x 1).

3 estanques circulares elevados de geomembrana para reversi on y alevinaje de
20 m3 dtiles cada uno (diametro 5 m x altura 1 m).

4 estanques circulares elevados de geomembrana para engorde de 50 m 3 utiles
cada uno (didmetro 8 m x altura 1 m),

Plancha de concreto de 5 pulgadas en zona de estanques.

Canal abierto de  drenaje de estanques para evacuacion del efluente (todos los

estanques tienen entrada constante de agua y salida co nstante por sistema de
sifoneo).

Caja desarenadora donde se filtran los desechos procedentes de los estanques

Via natural de desagiie hasta e | arroyo Los Chorros, a 200 m del punto de

descarga sobre el rio Usumacinta, con agua ya limpia y purificada de forma
natural .

Oficina 0 bodega para guardiania, almacén de equipo 0 alimento y
admi nistracion de las instalaciones.

Asimismo, el proyecto ha a portado los equipamientos y los peces vivos para iniciar el
proceso de produccién: 60 reproductores de tilapia y 5500 alevines.

Algunas valoraciones importantes en relacién al funcionamiento son:

Las asistencias técnicas puntuales del MAGA y UNIPESCA dura  nte este primer ciclo
productivo no fueron suficientes para garantizar el manejo técnico pleno del
proyecto por parte de las mujeres . Ello se expres6 especialmente en el manej o de
los reproductores, la re version de los alevines y el manejo de los registros y
controles. Durante el segundo ciclo de produccién (etapa de seguimiento) se
implement6é la modalidad el acompafiamiento técnico permanente, que ha

dado resultados satisfactorios para el grupo de mujeres.

Al final del primer ciclo productivo se enfrenta u na situacion inesperada de sequia.

7Fuente: 0l nf or me de Si tuaci - n 0Rroy&tw Empresarial Atuiabla de Mpjeregs,o
El Arbolito, La Libertad, Petén; IXMUCANE/ICID/ARCO NTES, Diciembre de 2009
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La falta de agua obligé al grupo a tomar medidas de contingencia: i) venta
inmediata de las tilapias que habian alcanzado el tamafio comercial; ii) garantizar

la sobrevivencia de los reproductores, alevines vy tilapias pequ eflas; i)
contratacion de asistencia técnica para el manejo del proyecto con un caudal

de agua reducido; iv) interrumpir el ciclo normal de producciéon hasta que se
restableciera el nivel de agua (hasta mayo de 2010).

La empresa esta constituida formalmen te mediante acta de constitucion, pero aun no

esta legalmente establecida. Se opta por la figura legal de asociacién civil lucrativa

cuyo nombre sera 0 Asoci aci -n Ci v iVALLEd\VERDHE&@ EleArbeliso 6 , y s e
encuentra actualmente en la fase de escritu racion publica. El proceso de definicion de

la figura legal y las asesorias juridicas contratadas han tomado mas tiempo del

esperado. Aunado a ello, se enfrentan dificultades burocraticas en la institucién estatal
correspondiente, el Registro Nacional de P ersonas (RENAP),

INDICADOR 2.2: Un reglamento de funcionamiento interno del organismo definido.

El reglamento interno depende de la figura legal y los estatutos de la empresa. Por
tanto, en consecuencia de la inexistencia de la figura legal, tampoco se ha podido
elaborar el reglamento de funcionamiento interno.

Sin embargo, existen insumos y orientaciones importantes en diversos estudios e informes
elaborados durante la ejecucion del proyecto:
- Modulos de Formacién General y Empresarial
- Estudio de Facti bilidad
- Consultoria para la Capacitacion y Asesoria en la Formacién en Gestién
Empresaria
- Tareas Y Funcionamiento De Las Autoridades Y Personal Clave De La
Empresa De Tilapia

INDICADOR 2.3: Un Plan de Negocios y un Plan de Recuperacion de la Inversion vig entes

E I Pl an de Negocios incluido en el mar co del OEstudi
practica como inviable, principalmente por el calculo irreal de la inversion necesaria

para la creacién de la infraestructura productiva. Este plan proyecta el doble de

capacidad productiva con menor inversion, y por tanto no es un documento orientativo

vigente. Del mismo modo, el Plan de Recuperacion de la Inversién queda obsoleto, ya

gue la reducciéon del volumen anual de produccion de pescado y alevines afecta

directamente los célculos de recuperacion del capital invertido.

En los célculos del Plan de Recuperaciébn se encuentran discrepancias importantes
entre los precios de venta proyectados y los precios promedios reales en la venta de
pescado fresco, afectan do de manera directa los ingresos totales que pueda generar

el proyecto. Aunado a la ausencia de otros criterios (por ejemplo, célculo de la pérdida

de peso en la venta de pescado fresco transportado en hieleras ), se puede concluir
gue la tabla de recupera cion de la inversion debe ser elaborada de acuerdo a las
condiciones reales del proyecto.

El acompafiamiento técnico del CEMA incluye en su etapa final (septiembre de 2010),

la elaboracion de un plan de produccion, basado en los datos reales aportados por la
empresa durante su segundo ciclo de produccién de alevines y tilapias.
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INDICADOR 2.4: Un fondo de préstamos para replicacién de iniciativas emprendedoras
en nuevas comunidades de Ixmucané constituido y con reglamento de funcionamiento

interno
Tanto el grupo de muj eres OVALLE VERDEGE6, como -l a Asoci
ARCONTES tienen presente el acuerdo de la creacién del fondo de préstamos , en forma

de un fondo revolvente, para la replicacién de iniciativas emprendedoras. En este
sentido, sigue siendo un acuerdo politico vigente entre las actores y los actores
implicados en el proceso.

Las modificaciones en la capacidad instalada y del plan de recuperacion, también
afectaron el monto implicado en el fondo de préstamos. Efectivamente, el monto

afecto pa ra el fondo rotatorio suma en la actualidad un aproximado de Q. 60,000.00,
correspondiente a la inversién en alevines, reproductores y concentrados.

Existen insumos aportados desde el principio del proyecto (criterios para microcréditos) y
el Estudio de F actibilidad, pero no existe un reglamento de funcionamiento interno de
este fondo de préstamos , ya que la Asociacién IXMUCANE considera que es importante
conocer el potencial productivo de la empresa para poder establecer reglas viables
para el funcionamie nto del fondo revolvente.

RESULTADO ESPERADO 3
Incrementada la participacion social y econémica de la mujer en la comunidad y en
otros espacios de la Asociacion de Mujeres Guatemaltecas Ixmucané.

INDICADOR 3.1: Ixmucané participa activamente al menos en 3 nuevos espacios
regionales (Petén) de participacién ciudadana a través de la iniciativa de El Arbolito y
otras.

Durante el periodo de ejecucion del proyecto se han establecido y profundizado
relaciones con distintos actores: MAGA, CEMA, MARN, UNIPESC A, Municipalidad de La
Libertad, Vicariato Apostél ico de Petén, y CONCERN -América .

La Asociacion IXMUCANE forma parte del sector de organizaciones de mujeres que
tiene representacion en el Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE) de Petén.

Estos esfuerzos y relaciones no han logrado desencadenar la participacion directa de la
Asociacion IXMUCANE en espacios regionales de participacion ciudadana en el
periodo de ejecucién del proyecto. Pero el proceso ha permitido  crear reflexiones y
relaciones que obt ienen importancia en la etapa de seguimiento:

Uno de los espacio se refiere a la Red Departamental de Organizaciones de M ujeres,

integrada por 0é | xmucan®, l a Asociaci-n |1 xqgi k, l a C
de Mujeres dejando Huellas, que se han ar ticulado como red, estan fortaleciendo la

participacion de las mujeres a nivel comunitario, pero sin embargo no se ve ya a nivel

de | a toma de decisiones que ellas realme¥®te ||l egan ¢

Otro espacio es de negociacién directa con el Ministerio de Economia, que cuenta con
la participacion de distintos sectores de la sociedad petenera. La Asociacion IXMUCANE

18 Entrevista con Evelin Valladares 8 SEPREM, Petén, Agosto de 2010
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participa activamente, junto a otras organizaciones de mujeres, con el motivo de
fomentar el enfoque del Estado en proyecto par a grupos de mujeres.

INDICADOR 3.2: Ixmucané participa activamente al menos en 1 nuevo espacio nacional
(Guatemala) de participacion de la mujer y/o de iniciativas emprendedoras.

nes de
ba la

La Alianza de Mujeres Rurales , integrada originalmente por tres organizacio
mujeres retornadas, ha sido el espacio principal de articulacion en el cual participa
Asociacion IXMUCANE, con el motivo principal de impulsar la copropiedad de la tierra 'y
el desarrollo integral de las mujeres.

Sin embargo, durante el periodo de ejecucién del proyecto la Asociacion IXMUCANE
inicia una discusion estratégica sobre el papel politico de la organizacion a nivel local y
nacional. Por un lado, se retoma la importancia del trabajo organizativo a nivel de las
comunidades asociadas y se  enfatiza en la bisqueda y la construccion de alianzas a
este nivel. En el afio 2010, se conforma la Red Departamento de Mujeres de Petén, de la

cual la Asociacion IXMUCANE es fundadora.

Por otro lado, hay factores que influyen en la decisién de IXMUCANE d e salir de la
Alianza de Mujeres Rurales a finales del afio 2009 :

1 La excesiva concentracién de la alianza en la ciudad capital, dificultando la
participacion de la asociacion y generando divergencias sobre este enfoque.

1 El contexto de la lucha por la co  -propiedad de la tierra ha cambiado desde
1996, y especialmente en Petén se observa una expansion desmedida de
monocultivos (palma africana, teca, etc.) que requieren una respuesta politica
distinta: la defensa del territorio ante una amenaza vital para las ¢ omunidades
campesinas y rurales.

1 Entre otros.

En este marco, el enfoque organizativo de la Asociacion IXMUCANE ha dado un giro

haci a ol o l ocal 6: | as comuni dades asociadas, I
departamento, el movimiento social de la region, etc. Es un cambio estratégico valioso,

gue modifica el enfoque aportado inicialmente por el indicador el proyecto, ya el

centro de atencion de los esfuerzos organizativos también se modifica.

as

4.1.2 Coste con relacion a Resultados obtenidos

De acuerdo al informe financiero del proyecto se establecen los siguientes costes por
resultado esperado, subdivididos en las contribuciones de AECID, de otros actores
externos y de actores locales:

< OTRAS
CONZEISBCION CONTRIBUCIONES CONIS&‘?:_EENES TOTAL
EXTERNAS
RESULTADO ESPERADO 1 19,310.00 0.00 0.00 19,310.00
RESULTADO ESPERADO 2 65,590.00 37,600.00 31,716.30 134,906.30
RESULTADO ESPERADO 3 2,243.00 0.00 1,800.00 4,043.00

Nota: sumas en Euros
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ANALISIS RESULTADO ESPERADO 1:

El total invertido e n los procesos de formacion es de 19,310.00 Euros, tomando en cuenta
que se han implementado 2 médulos (formaciéon general y empresarial), y el tercer
modulo (formacion técnica) se reorientd hacia la asesoria y el acompafiamiento
técnico .

La meta del indica dor plantea la participacion del 50% de mujeres de la comunidad en
los procesos formativos (19 mujer es), y el resultado alcanzado se establece a partir del
promedio de mujeres participantes en los procesos formativos:

Participantes Participa ntes Promedio de

(al inicio) (al final) Participantes
Formaciéon General 22 14 18
Formacion Empresarial 14 8 11
Formacion Técnica 8 8 8

El promedio de participacion en la Formaciéon General es de 18 mujeres, en el proceso

de capacitacién empresarial asistié un pro medio de 11 mujeres, y de la asesoria técnica
se beneficiaron 8 mujeres.

El criterio de andlisis aplicado es la inversion per capita en los procesos de formacion:

La inversidn presupuestada en el proyecto para la s formaciones (incluyendo e | servicio
de g uarderia) suma 28,804.35 Euros. Lo ejecutado asciende a 20,9  10.00 Euros1®

El célculo de la inversion per céapita de lo ejecutado se calcula de la siguiente manera:

Inversién (Euros) Pror_n(_adio de Inversion per cépita
Participantes (Euros)
Formacion Genera | 10,860.00 18 603.33
Formacion Empresarial 8,200.00 11 745.45
Formacién Técnica 1,850.00 8 231.25
SUMA PER CAPITA 1,580.04

La inversién per cépita de la formacién general y empresarial es de 603.33 y 745.45,
respectivamente. La inversion por pers ona en la formacion técnica es
considerablemente menor, debido al oportuno cambio de modalidad: 231.25 Euros. La
inversion total per capita ejecutada en los procesos formativos es de 1,580.04 Euros.

Promedio de Inversion Total Inversion per capita
participantes (Euros) (Euros)
META INDICADOR 1.1 19 28,804.35 1,516.02
RESULTADO OBTENIDO 20,910.00 1,580.04

19 Este dato incluye el costo del acompafamiento técnico de CEMA en la etapa de seguimiento
(1,600.00 Euros), para reflejar la totalidad de lo invertido para haber al canzado los resultados
positivos en este rubro.
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De haberse alcanzado la meta del indicador (19 mujeres) con la inversién
presupuestada (28,804.35), la inversion per capita seria de 1,5 16.02 Euros; mientras el
resultado obten ido refleja que se invirtieron 1,580.04 Euros en la formacion de cada una
de las mujeres.

El incremento de lai nversion per capita es de un 4.22 %, y por tanto insignificativa ante la
importancia de la formacion integral de las mujeres emprendedoras.

ANALISIS RESULTADO ESPERADO 2:

La inversidn total en las actividades de este resultado esperado suma 134,906.30 Euros.
Mediante esta inversion se prepararon las condiciones técnicas y se concretaron las
obras fisicas del proyect o acuicola en El Arbolito, obteniendo una base productiva con
visién de crecimiento:

- La infraestructura bésica (linea de conduccion, reservorios, estanques de
reproduccién y terreno aplanado) esta preparada para una capacidad de
produccion de aprox. 500 q  uintales de tilapia por afio. El proyecto esta preparado
para una segunda fase de ampliacion.

- La capacidad instalada de estanques para reversién, alevinaje y engorde
corresponde en la actualidad a una capacidad productiva anual de un maximo
de 360 quintales .

- Los ajustes presupuestarios necesarios para crear la infraestructura productiva,
afectaron de manera directa a la inversion para la comercializacion. Este punto
sigue siendo un reto en la etapa del seguimiento.

Cada proyecto acuicola presenta condicione s muy particulares, debido a la topografia
del lugar, la disponibilidad y calidad del agua, las condiciones climaticas y la ubicacion
geografica, entre otros. En este sentido, hay que destacar que en el caso de El Arbolito

se logra instalar una infraestruc tura funcional, que presenta ciertas ventajas
comparativas:

- Laexistencia de una parcela de proteccion del bosque (propiedad del VAP) en el
area del arroyo y la toma de agua, protegiendo el cuerpo de agua y la selva
natural. Ello, aunado a la politica de proteccion de la cooperativa en el area del
arroyo.

- El funcionamiento de toda la red de agua mediante la fuerza de gravedad,
reduciendo costos y no contaminando el medio ambiente.

- Las condiciones creadas permiten el funcionamiento de una empresa de ciclo
cerrado, incl uyendo la reproduccion, la re  version, el engorde, la cosecha y la
comercializacion local.

Por otro lado, la infraestructura presenta algunas dificultades y debilidades
tecnoldgicas, que no ponen en riesgo el funcionamiento del proyecto en si, pero
di ficultan el trabajo de |l as mujeres (ver el

Las asesorias legales, contratadas por un total de 2,850.00 Euros, se han extendido en el
tiempo de cara a la inscripcion legal de la asociacion civil VALLE VERDE.

ANALISIS RESUADO ESPERADO 3:

Lo aportado por el proyecto a este resultado esperado se materializé especialmente a

través de tiempo de personas que percibian un salario a través del mismo proyecto. El
monto de inversién atribuido a este resultado esperado se desprende e ntonces de una
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estimacién de un 10% del tiempo aportado a los procesos de participacion social a nivel
regional y nacional. Resulta un aporte del proyecto de 2,243.00 Euros y contribuciones
locales de 1,800.00 Euros (Total: 4,043.00 Euros).

Vale la penat omar en cuenta 2 consideraciones:

- En el proceso de =ejecuci- -n del proyecto
productivo y lo politico a lo interno de la Asociacion IXMUCANE. Esta situacion
deja relegada la ejecucioén de las actividades asociadas a este res ultado.

- La debilidad de la Junta Directiva de la Asociacion IXMUCANE, por un lado, y el
protagonismo asumido por el personal técnico (tanto de Ixmucané como de
ICID/ARCONTES), por otra parte; son factores que no han permitido una mayor
integracion durante  todo el periodo de ejecucién.

En estas condiciones, tanto la inversién como los resultados obtenidos demuestran un
nivel bajo.

4.1.3 Andlisis de la Gestidn en relacion a Resultados

El proyecto evaluado se envié en el plazo determinado por AECI D para la recepcién de
propuestas de subvencion. Sin embargo, el proceso de definiciébn de la actividad
productiva no habia culminado. Por ello, el presupuesto requirié ajustes posteriores.

Asimismo, las recomendaciones del Estudio de Factibilidad demostraron poste riormente
serios problemas técnicos, afectando directamente la ejecucion presupuestaria y
planteando la necesidad de nuevos ajustes y co -gestiones. Esta situacién contribuy6 a
la creacién de expectativas altas sobre la capacidad instalada del proyecto acui cola,
gue finalmente no se lograron cumplir. Asimismo, los cambios presupuestarios afectaron
especialmente las actividades formativas, asi como aquellas de participacion e

incidencia de las mujeres, reduciendo el alcance de los resultados obtenidos en esto S

rubros.

La falta de involucramiento directo del grupo de mujeres beneficiarias en las decisiones

de gestion y ejecucién, mermd la posibilidad de evitar algunos de los problemas
tecnolégicos que muestra el sistema acuicola en la actualidad. Asimismo, la falta de
informacion adecuada ha dado lugar a criticas sobre el manejo financiero del
proyecto.

El acompafiamiento de la Asociacion IXMUCANE al proceso del proyecto ha sido
importante en las distintas etapas del proyecto. Sin embargo, la regularidad de la
participacion de la Junta Directiva de la Asociacion IXMUCANE en la gestion se enfrentd
a diversos obstaculos:

1 La dinamica de la ejecucion del proyecto requeria decisiones agiles, y fue dificil
para las integrantes de la Junta Directiva, que provienen de d istintas
comunidades alejadas, seguir esta dinamica por dificultades de tiempo y recursos.

1 EIl proyecto implicaba decisiones de tipo técnico; asunto que en experiencias
anteriores fue asumido por ONGs que acompafiaban a la asociacion. Ello fue una
situacion novedosa para la Asociacion IXMUCANE.

1 El proyecto se suma a las demés actividades de la asociacién, e implica
responsabilidades adicionales para la Junta Directiva.

1 Ladimension econdmica del proyecto y los requerimientos técnicos exigidos por la
cooperac i6n internacional, superaban las experiencias anteriores de la
Asociacion IXMUCANE.

23

S

e

prov



Evaluacién Externa

Todo ello provoca desajustes en el proceso de gestién del proyecto, y en estas
condiciones, el personal técnico (tanto de Ixmucané como de ICID/ARCONTES) asume
un papel p redominante en la ejecucion del proyecto.

4.1.4 Capacidad de aprovechar recursos y estructuras locales

Estructura organizativa de la Cooperativa El Arbolito:

La historia y dinAmica organizativa de la cooperativa ha facilitado la discusién colectiva
en las asambleas que se realizan en la comunidad. Los espacios asamblearios han sido
claves en la apropiacion de la iniciativa por parte de la comunidad, y ha facilitado la
aceptacion del esfuerzo de las mujeres por el conjunto de la sociedad.

Relaciones de la Cooperativa El Arbolito:

Para la implementacién del proyecto se ha vuelto crucial el relacionamiento de la
cooperativa con diversas instituciones. Especialmente importante fue la relacién con
CONCERN-AMERICA, quien gestion6 la compra de la propiedad qu e es clave para la
servidumbre de acueducto del proyecto. Esta intervencion logré resolver una situacion
compleja de inviabilidad técnica y legal del proyecto, que habia detenido
temporalmente la ejecucion del proyecto entre septiembre y octubre de 2007.

Régimen de legalidad de la tierra donde se ubica la parcela asignada al proyecto

acuicola:

La escritura publica colectiva ha posibilitado la celebracion del convenio de usufructo

de la parcela entre la Cooperativa El Arbolito y la Asociacion IXMUCANE. Con ello se

sentaron las bases legales para el funcionamiento del proyecto a largo plazo, cuyo

seguimiento ser8 asumido por | a Asocidakli -Ar bQilviitlo 6d.e |

Organizacion de mujeres en El Arbolito:

El trabajo organizativo de la Asoci acion IXMUCANE con las compafieras de la
comunidad ha generado condiciones favorables para la insercién e implementacién

del proyecto.

0éellas se paran y platican, ya sea ministros, Vvicemi
visto que son muy sequrasdelo que tr aBlajan. ¢

Toma de agua del proyecto de riego de la Cooperativa El Arbolito:

En la comunidad existe un proyecto de riego con una toma de agua construida en el
arroyo El Chorro. Esta misma infraestructura se pudo utilizar para el funcionamiento del
proyecto acuicola.  De lo contrario, el nivel de inversién hubiera convertido el proyecto
en un esfuerzo econémicamente inviable.

Instalaciones de la comunidad:

Para la realizacion de las distintas actividades del proyecto que requerian salones,
hospedaje 0 alimentacién; la comunidad en su conjunto , el grupo de mujeres, vy la
cooperativa en especial, puso a disposicién las aulas d e la escuela, el salén comunal, la
casa comunal y las casas particulares.

Topografia para la instalacién del sistema de agua

20 Entrevista con Anaitté Méndez & UNIPESCA/MAGA, Agosto de 2010
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El terreno seleccionado permitié el aprovechamiento de la fuerza de gravedad para el
manejo del sistema de agua en todo el proyecto.

Carretera existente que facilita el acceso al proyecto acuicola

Las instalaciones del proyecto tienen facil acceso por la carr

etera que conduce desde

la comunidad hacia las comunidades vecinas. Ello facilité la fase de ejecucion, y al
mismo tiempo es una ventaja de cara a la comercializacion directa del producto.

4.1.5 Grado de implicacién vy participacién de actores

Actores 'y Actoras Grado de implicacion y participacion

Asociacion
IXMUCANE

Su responsabilidad ha sido la de conducir y orientar el proceso,
coordinar con la comunidad, el grupo de mujeres, la
cooperacion internacional y actores externos. La implicacion ha

sido impo rtante , pero le representé dificultades y retos fuertes a la
asociacion.

Grupo de mujeres
de El Arbolito

Ha coordinado con la comunidad, las familias, la cooperativa, la
Asociacion Ixmucané, la cooperacion internacional y con otros
actores implicados. Par ticiparon en los procesos formativos y se
involucraron en los trabajos para lograr hacer producir el
proyecto. EI compromiso ha sido fuerte y ello se expresé en una
reduccion sensible del grupo.

Cooperativa El
Arbolito

Facilit6 muchos procesos de negociac i6n y aporte de insumos en
el establecimiento de la actividad econdmica (tierra, madera,
toma de agua, etc.) y mantuvo relaciones con diversas
instancias de apoyo.

Esposos de las
mujeres
beneficiadas

Asumieron el compromiso formal (en acta) de apoyar a la
mujeres en las labores de construccion de la actividad
econdmica, y mantener el apoyo a las compafieras/esposas en

su permanencia en el grupo. Apoyan por turnos con la
guardiania del proyecto. Sin embargo, en muchos casos la
decisién del esposo de ya no a portar, afecté y obligé a varias
mujeres a retirarse del grupo.

S

ICID/ARCONTES

Facilitd el proceso de ejecucién de actividades y presupuesto del
proyecto de acuerdo con la normativa de la AECID. Asumié un
fuerte rol de coordinacion en la ejecucion del proy ecto y en el
relacionamiento con diversos actores externos. EI mismo proceso

le ha planteado retos de cara al rol que debe asumir en otras
subvenciones con organizaciones de la region.

Municipalidad de La
Libertad

Apoyo con la gestidn e instalacion de la energia eléctrica en las
instalaciones del proyecto acuicola.

CEMA

Ya en el periodo de seguimiento (febrero a septiembre de 2010)
brind6 asistencia técnica de calidad en un marco de
colaboracion interinstitucional.

UNIPESCA

Brindo6 asistencia técnica y a sesoria legal puntual en materia de
manejo, transporte y comercializacion. Se involucré el personal
de UNIPESCA en Petén y se tuvo la oportunidad de conocer las
instalaciones en Sabana Grande (mayo 2007).

MAGA

Brindé asistencia técnica puntual a través de cierta asistencia

técnica del personal del Centro de El Remate.
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VAP Facilitd la legalizacion del terreno que incluye la toma de agua y
la linea de conduccién en un marco que garantice el respeto al
convenio de servidumbre de acueducto.

SEPREM Apoy6 con el relacionamiento con otras instituciones estatales
para la gestion complementaria.

MARN Analiz6 y aprob6 la Evaluacion Ambiental Inicial del proyecto
acuicola.

4.2 Andlisis de Eficacia

4.2.1 Cumplimiento del Objetivo Especifico

OBJETIVO ESPECIFIC:
Mejoradas la participacién y la generacién de ingresos de las mujeres de la comunidad
de El Arbolito, Petén, Guatemala.

INDICADOR 1: Aumento minimo de un 30% en la participacién de las mujeres en la toma
de decisiones de la familia y la comunidad.

La situacién a finales del afio 2006, se describi6 de la siguiente manera en el DRP: 0éen
el COCODE de la comunidad con un total de 8 cargos electos, participan 2 mujeres
representando al ¢ o2nkEnte®e mbmentm pgrteipabasunadmujer en la
Junta Directiva de la cooperativa. No existen datos de la participacion de mujeres en la

Comisién de Vigilancia y en el Comité de Educacién (ambas estructuras de la

cooperativa).

Al final del proyecto, no habia representacién de mujeres en el COCODE. En la Jun ta
Directiva de la cooperativa participa una mujer, mientras la Comisién de Vigilancia y el
Comité de Educacién cuentan con la representacion de 2 mujeres, respectivamente.

COOPERATIVA EL ARBOLITO

- JUNTA COMISION DE COMITE DE

ANO COCODE | 5 RECTIVA|  VIGILANCIA EDUCACION
2006 2 1 X X
2009 0 1 2 2

La tendencia observada durante estos aflos demuestra que hay una mayor
participacion de las mujeres en las estructuras de la cooperativa, mientras en el
COCODE retrocedio drasticamente.

En términos totales de mu jeres representantes en estructuras organizativas de la
comunidad se observa un aumento que supera la meta planteada en el indicador:

ANO TOTAL MUJERES

PORCENTAJE

21prRP8Comuni dad EI Arbolitoé
Ixmucané, Fundacion Propeten, Fundacion Arcontes, Dici

Una Aproximaci-n a | a
embre de 2006
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2006 3 100%
2009 5 167%
No hay que olvidar que los obstaculos estructurales para la part icipacién de las mujeres

no han desaparecido durante o mediante la ejecucién del proyecto. Ello sucede a nivel
de la comunidad y también a lo interno de la familia. En la reunién con los esposos de
las mujeres beneficiarias se aportd el siguiente comentari 0 particular:

oen |l a familia donde hay hijas mayores no hay probl e
hay, nadie se encarga de |l os oficios de2la casa. Ent c

Con esto se evidencia que la busqueda de soluciones requiere de un proceso
especifico con los hombres para lograr una mayor sensibilizacion y flexibilidad en las
negociaciones intra -familiares.

En las mujeres beneficiarias se observa un importante nivel de empoderamiento, que
expresaron de diversas formas 23;

T 0Ahora nos spaaedde padisiparcen espacios publicos y relacionarnos
con otras instituciones. 0
f oLas mujeres tenemos capacidad de asumir cargos Yy
T 0En | a pr8ctica se aprende, y se agarra valor p
reuniones,asamble as, etc. Se fortalece |l a autoestima.é

Al mismo tiempo, ellas mismas reconocen que es sumamente complejo lograr mayor
participacion en la vida publica, sin un cambio en los roles de género en el ambito
privado: O0Es difzcil asumidiem8@stds FraspoaBebsl|l edadesa.

En este sentido, es importante que los proyectos de desarrollo incluyan también
indicadores cualitativos para identificar cambios en las relaciones familiares y
comunitarias; y se concreten en acciones directas para impulsar estas transformaciones.

INDICADOR 2: Aumento minimo de un 50% en la generacion de ingresos econémicos
familiares

Durante el periodo de ejecucion del proyecto no se generd ningln aporte econémico 25
para las mujeres del grupo a partir de la actividad acuic ola, y por tanto no se
materializé ningln aumento en la generacion del ingresos economicos familiares.

Esto es consecuencia de distintos factores:

Toda actividad productiva requiere de una etapa de capitalizacion y crecimiento,
antes de generar excedentes . El grupo de mujeres habia decidido que los ingresos de la
comercializaciébn de las primeras cosechas se destinardn al crecimiento y la
consolidacién del proyecto.

La experiencia de UNI PESCA aporta argumentos en I a
proyecto que ti ene mucho futuro, tiene mucho potencial; pero como todo es un

22 Minuta 8 Reunién con Esposos, El Arbolito, 13 de Agosto de 2010

ZFuente: Minuta OReuni -n con Grupo de Mujeres de EI Arboli
24 |dem.

25 En el concepto de Oaporte econ-micodb6 se i ncdsuye salari
econdmicos.
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proceso, y principalmente en acuicultura, para que uno se acomode al ciclo y tenga
todos | os resultados, pueden durar hasta tres afosé

Ademas, el primer ciclo de produccion finalizé en septiem bre de 2009 y pocos meses
después se enfrenta una situacion de crisis por la falta de agua en el arroyo El Chorro.

Ante esta situacion, el grupo decide utilizar los recursos obtenidos de las primeras ventas

para garantizar la sobrevivencia de los reproduct ores, alevines y tilapias.

INDICADOR 3: Mejora sensiblemente la valoraciéon de los hombres de la comunidad
respecto del papel de las mujeres en el desarrollo.

El arbol de problemas del Diagnostico Rural Participativo aporta un analisis sobre la
exclusion de las mujeres de la toma de decisiones en los procesos organizativos y de
desarrollo de la comunidad, debido a los efectos del sistema patriarcal: machismo, rol
reproductivo de las mujeres y falta de apoyo.

La encuesta realizada a hombres de El Arbolito durante la etapa de trabajo de campo
de la evaluacion, permitié conocer distintas opiniones sobre el papel de las mujeres en
el desarrollo:

9 Tienen decision y objetivos de prosperidad, ganas de mejor futuro.

1 Es bueno porque da participacion a la mujer, y en la comunidad predomina el
machismo.

1 No solo los hombres pueden, todos tenemos las mismas capacidades y
derechos.

1 Las mujeres a veces tienen mas ideas, se dedican mas, el hombre trabaja mas
en el campo.

1 Desde lejos se mira que estan organizadas, aunq ue han tenido desacuerdos.

1 En el COCODE vy la directiva de la cooperativa casi solo hay hombres.

1 Aun estan sumergidas bajo el machismo, estos proyectos ayudan a liberarlas del
que hacer del hogar.

1 Por primera vez miran que vale la pena, y se deciden y to man el proyecto,
participan en cargos segun su capacidad.

1 Las mujeres pueden aportar econémicamente al hogar; a veces lo que aporta
el hombre no alcanza.

1 Con este proyecto han demostrado que no solo los hombres pueden sacar a
delante a la comunidad.

1 Empujan procesos organizativos y de gestién para mejorar la economia, ya
tienen este proyecto y también una tienda y caja de préstamos y estan
participando en las directivas de la comunidad.

1 También contribuyen en la produccién en el hogar con la crianza d e animales y
siembra.

Se observa que la percepcién sobre la participacion de las mujeres en el desarrollo es
positiva. No obstante, las mismas opiniones expresan la existencia de obstaculos: i)
machismo, ii) poca representatividad de mujeres en d4rganos d e decision, iii) rol
complementario en la economia familiar, y iv) doble o triple carga de trabajo.

El hecho que los hombres aporten valoraciones positivas e identifiquen obstaculos para

26 Entrevista con Anaitté Méndez 8 UNIPESCA/MAGA, Agosto de 2010
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la participacion de las mujeres en el desarrollo, refleja que hay ma yor sensibilidad
creada en la poblacién masculina de la comunidad.

4.2.2 Andlisis de Utilidad y Disponibilidad del Objetivo Especifico

El objetivo especifico enfatiza en mejorar la participacion y la generacion de ingresos
de las mujeres.

En primer lugar, cuando se habla del proyecto sobresale la valoracion econdmica,

mi entras | a participaci-n merece muchas veces el cal
Estas opiniones se observan en diversos espacios, tanto en el mismo grupo de mujeres

beneficiarias, como en la Junta Directiva de la Asociacion IXMUCANE; y se plantea el

reto de fortalecer la formacién de conciencia de género en todos los niveles de la

organizacion.

En segundo lugar, es importante valorar que durante la fase preparatoria del proyecto,
se realizaron asambleas en El Arbolito compartiendo la posibilidad de la gestion de un
proyecto productivo para mujeres. El abordaje asambleario fue una decision acertada
de las organizaciones involucradas para promover la aceptaciéon de la comunidad y
fomen tar la participacion de las mujeres en el proyecto (sean o no socias de
IXMUCANE).

De esta forma, se ha promovido que la mayoria de personas de la comunidad puedan

ser beneficiadas directa o indirectamente por el proyecto. A partir de este proceso se
ha c onformado el grupo de mujeres que, aunque con un numero reducido de
integrantes, sigue impulsando el proyecto acuicola.

Pese al proceso participativo impulsado con toda la comunidad, la encuesta a los

hombres de la comunidad refleja criticas que se asoci an al oOtipo de proyectobd
Ointegraci-n del grupod6. A la vez, estas cr2ticas sor
1T EI trasfondo de | a expresi-n que 0é la comunida
pot ablreeéf | ej a el pensamiento que debeapogaroyect o de

soluciones a las cuestiones domésticas de la comunidad, y no valora la
importancia de la participaciéon econémica de las mujeres.
T Se menci ona qgue oel proyecto es grande par a e
participaci-n a 2 tEstaaportevd pseonceesla@ incidencia real de
los hombres en la dindmica de la participacién de las mujeres en el proyecto, ya
gue varias mujeres se vieron obligadas a retirarse del grupo, ante la falta de
apoyo del esposo.

En contraposicién, es importante reflejar los aportes de la Junta Directiva de la
cooperativa, que mantiene una posicion abierta e integral en relacion a la iniciativa
emprendedora:

1 Al haber produccion se ayuda a mejorar la dieta alimenticia de la comunidad.

1 Esuna fuente de trabajo que cada vez deman dara mas.

1 Hay un grupo de mujeres organizadas.

1 Familias se benefician directamente y hay crecimiento econémico.

1 El proyecto da imagen a la cooperativa.

27 Encuesta realizada a hombres de la comunidad El Arbolito
28 Encuesta realizada a hombres de la comunidad El Arbolito
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4.3 Impacto

4.3.1 Cumplimiento del Objetivo General

OBJETIVO GENERAL:
Mejoradas las condiciones de  vida de las mujeres de Petén, Guatemala, a través de su
empoderamiento civil y econémico.

El proyecto contribuye al posicionamiento de organizaciones de mujeres, y en este caso
especifico de la Asociacion IXMUCANE ante instituciones y la sociedad, abrien do paso a
la sensibilizacién sobre la opresion de género.

Esto genera una oOsensibilidad cada vez m8s grande ¢
hombres y a nivel de instituciones; sensibilidad que hay que aprovechar para exigir que
se conviertaenaccionesma s concr®tas. o

La experiencia del grupo organizado de mujeres en la Cooperativa El Arbolito aporta un
ejemplo entorno a los derechos, las capacidades, las posibilidades y facultades de las

mujeres en virtud de la construccién de una sociedad mas equitativ a. El crecimiento
cualitativo de estas mujeres eXincdedhividadaotrasi deas e i n|
mujeres.

oLas mujeres est8n expuestas al ni vel cultural, y a
gue tienen derechos y que deben participar; no se di ce el como hacerlo. Las mujeres

en estos espacios [ EI Arbolito] van rompli endo paradi

El empoderamiento econémico de las mujeres es parte integral de este proceso,
permitiendo gue al Omanejar sus p rno gdguirisndof ondo s 6,
parcialmente una independencia y eso de alguna forma les da capacidad de poder

deci & i r . o

En este mismo sentido, el mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres no se
limita exclusivamente a un enfoque econdémico, sino abarca una vi da con respeto
integral a los derechos sociales, econdmicos, culturales, politicos, sexuales vy
reproductivos de las mujeres.

No se ha logrado un avance significativo a partir de la experiencia puntual del proyecto

OMuj eres Emprendedoras lenDePseatr@no:l | Mo tHurmadce lasSost eni bl
redes sociales del grupo de mujeres OVALLE VERDEO vy
los canales para lograr un impacto paulatino a nivel de la sociedad.

4.3.2 Andlisis del Cambio Mas Significativo

El cambio més s ignificativo, identificado en distintos momentos del proceso de

29 Entrevista con Javier Pla & VAP, Agosto de 2010

30 Minuta 8 Reunién con Junta Directiva de la Cooperativa El Arbolito, 13 de Agosto de 2010
31 Entrevista con Evelin Valladares 0 SEPREM, Agosto de 2010

32 Entrevista con Gloria Génzales & SEPREM/VAP, Agosto de 2010
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evaluacion, consiste en la construccién de una iniciativa emprendedora, manejada y
administrada por mujeres capacitadas y empoderadas.

La existencia misma de la infraestructura y su puesta en marcha por el grupo de mujeres
representa un hecho clave en el proceso, que permite a las mujeres identificarse como
propietarias de su propio proyecto productivo por el cual vale la pena esforzarse a nivel
familiar, comunitario e institucional.

De hecho es un punto de partida aun fragil, pues, los retos son aun grandes en el

proceso de hacer crecer la iniciativa y lograr su consolidacion econdmica,
administrativa y organizativa

4.3.3 Impacto de género

El impacto de género se valora en relacién a los dos niveles organizativos principales de
mujeres, que se involucran en el proyecto:

GRUPOS DE MUJERES OVALLE VERDE©OG:

A Toma de decisiones:

La principal cuestion trata alrededor de la decisién de participar o no en el grupo de
mujeres emprendedoras, observa ndo una situacion compleja que puede significar
apoyo mutuo y/o condicionamiento a la vez.

Para la implementacién del proyecto queda establecido que el esposo de cada
miembra del grupo debe aportar voluntariamente en el trabajo que sea necesario para

su desarrollo. Es decir, es un apoyo solidario que debe aportar al proceso. Pero al mismo
tiempo, la no aportacion de trabajo por parte del esposo implica la imposibilidad de
participar para las mujeres.

Esta situacion pone en manos del hombre un fuerte nivel de decision, ya que la mayor
parte de las comparieras se han retirado porque el esposo decidié ya no aportar a los
trabajos del proyectos, porque migro, etc. Es decir, la mayoria de las mujeres que se han
retirado del proyecto no lo hicieron por decision p ropia, sino en dependencia del
hombre.

Por otro lado, las mujeres que aun participan en el proyecto, evidentemente han
logrado avances importantes en las negociaciones con su pareja, y el proceso de
empoderamiento las consolida en sus proceso de autonomia

A Uso, control y propiedad del proyecto acuicola:

El uso de la empresa de mujeres y el control de todas las actividades asociadas al
proyecto acuicola es asunto de las beneficiarias. Es importante reconocer que existe
participacion directa de los hombres en algunas actividades (guardiania,
construcciones adicionales, etc.), pero se realizan en comun acuerdo bajo la direccion

del grupo.

La propiedad legal del proyecto ain no se resuelve a favor del grupo de mujeres por la
falta de personeria juridica. Es u n asunto que debe ser discutido y reconocido en el
marco de reglamento del fondo rotatorio, garantizando el traspaso paulatino de los
convenios de usufructo y demas cuestiones de propiedad a nombre de la Asociacién
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OVALLE VERDEGOG.

A Trabajo de las mujeres:

H DRP reconoce que los trabajos principales realizadas por las mujeres de la comunidad

son i) el trabajo reproductivo en la casa; ii) trabajos para complementar la economia

familiar (huertos, crianza, etc.), iii) trabajos en apoyo a la actividad productiva principal
del ojefed de hogar (en el campo, etc.),
comunitarios (comadronas, preparacion de desayuno escolar, etc.)

En una gran parte de las mujeres que participan activamente en el proyecto acuicola,

seproduce una recarga de trabajo en | a misma compafer
(h a

trabajo dom®stico hacia otra mujer cercana
las que estas tareas son realizadas también por el esposo.

A Crecimiento personal:

0Yo antes dreo mialr2aanc ho, pero ahora ya @pesuna
expresion que ejemplifica el crecimiento personal de algunas de las mujeres del grupo.

Es un importante proceso de aprendizaje, tanto individual como colectivo.

ASOCIACION IXMUCANE:

A Decision politica:

La ejecucién de este tipo de proyectos fue una experiencia nueva para la asociacion.

En la practica, el papel de tomadores de decision se asumié por parte del personal

técnico contratado y el funcionario de ICID/ARCONTES. También, la Junta Direct iva ha
demostrado debilidad en su rol de conduccién y orientacién politica del proceso. Las
reflexiones posteriores a lo interno de Ixmucané han permitido identificar estos retos de

cara al futuro, y el proceso de planificacion estratégica también contribu ird a tener
criterios mas claros para experiencias futuras.

A Seguimiento y acompafiamiento:

El acompafiamiento continuo al proceso del proyecto acuicola por parte de la
Asociacion IXMUCANE es clave de cara a las definiciones que quedaron pendientes
durante | a ejecucion: reglamento interno, figura legal, reglamento del fondo rotatorio,
etc. Son instrumentos que deben fortalecer al colectivo de mujeres en su proceso de
empoderamiento y autonomia como mujeres.

En ambos niveles organizativos se puede calificar e | impacto de género como un
0camino iniciadob6o, que h a aportado muchos
consolidaciéon y profundizacién desde la perspectiva de su posicibn de mujer,
campesina e indigena (en su mayoria).

4.4 Viabilidad

4.4.1 Factores socio 0 culturales

Los conocimientos adquiridos por las mujeres y el nivel de empoderamiento alcanzado
por las beneficiarias son elementos que facilitaran la continuidad de los procesos de
negociacion intra -familiar. Asimismo, el proceso completo de mas de 3 a flos ha

P

da pena

aprendi

BFuente: Minuta OReuni -n coAr@Goupobode WMQ2j deedgdst Bl de 2010

32



Evaluacién Externa

contribuido a un importante nivel de sensibilidad de los esposos en este mismo sentido.
Es de suponer que las transformaciones que han buscado una mayor equidad en los
nucleos familiares son dificilmente reversibles.

El apoyo desde la cooperativa h  acia el proyecto acuicola queda suscrito en actas y
convenios de usufructo de 10 afios de duracion (con posibilidad de ampliacion), y con
ello adquiere un nivel importante de certeza. Sin embargo, la actuacién de futuras
juntas directivas es menos certera, pudiendo asumir una actitud favorable o menos
beneficiosa para el desarrollo del esfuerzo productivo.

Un elemento de creciente influencia en el entorno social de las comunidades en las
riveras del rio Usumacinta es la falta de gobernabilidad en general y el incremento del
narcotrafico en particular . Su modo de operacion tiende hacia un mayor control
territorial, que podria convertirse en una amenaza para la iniciativa emprendedora.

4.4.2 Politicas de Apoyo

Desde la Municipalidad de La Libertad se expres a la invitacion directa hacia la
Asociacion IXMUCANE de integrarse al Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE). 34
Desde la Red Departamental de Organizaciones de Mujeres existe una coordinacion

directa con la representante del sector de mujeres ante el Cons ejo Departamental de
Desarrollo (CODEDE). Aunque ambos espacios son complejos y poco democraticos,
pueden aprovecharse de cara a gestiones publicas con perspectiva de género y en

pro de las iniciativas emprendedoras.

La SEPREM sigue en disposicion de apoy o en gestibn y coordinacién con otras
instituciones, facilitando acercamientos y asesorias para las iniciativas de mujeres.

El MAGA, igual que CATIE -PDS, no ha correspondido las gestiones para el fortalecimiento
y la ampliacion del proyecto acuicola; y la tendencia actual es de un presupuesto
decreciente. Asimismo, UNIPESCA (adscrita al MAGA) no mantiene personal
permanente en el departamento de Petén.

Con CEMA existen perspectivas de continuar apoyando al proyecto, dependiendo de
la disponibilidad de rec urso humano en los Ejercicios Profesionales Supervisados (EPS) y
al interés que posean las y los estudiantes de colaborar con este tipo de proyectos.

En este marco, se considera que la Asociacion Ixmucané y el grupo de mujeres de El
Arbolito en cuentran ¢ ondiciones favorables para el seguimiento a las iniciativas.

34 Entrevista con Alcalde Municipal de La Libertad, Agosto de 2010
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4.4.3 Factores de Género

SUJETAS PLENAS DE LA SOCIEDAD

La visibilizacion del trabajo de las mujeres en el ambito publico y de manera colectiva

ha contribuido a un proces o de revalorizacion de la labor aportada por las
compafieras. Este hecho forma parte del reconocimiento hacia el grupo, y es una
motivacion para el seguimiento consecuente con el trabajo.

El involucramiento pleno de las mujeres en el papel de responsables y beneficiarias del
proyecto, las convierte en sujetas econdmicas, sociales y politicas dentro de la
comunidad y en las relaciones con las comunidades vecinas.

El reconocimiento por la sociedad y el auto reconocimiento de si mismas como
personas con plenos derechos es fundamen tal para que las mujeres tengan la fuerza
necesaria de impulsar este proceso de transformacion. El apoyo de sus esposos sera
importante en este camino.

ESTRATEGIA ORGANIZATIVA

En el caso de la Asociacion IXMUCANE se han tomado decisiones importantes desd ela
Utlima fase del proyecto, acercando su enfoque hacia las comunidades asociadas ante
el desgaste de los espacios de alianzas e incidencia a nivel nacional. Este repensar de la

estrategia organizativa también implica un enfoque politico mas definido en defensa y
lucha de los derechos de las mujeres.

Ambos elementos, que fortalecen la asociacion en su papel de organizacion de
mujeres, desde lo rural, desde lo indigena y por una vida con equidad, se concretan en

el proceso de planificacion estratégica que impulsa la asociaciéon a su interior en la
actualidad. Asimismo, la participacion en la Red Departamental de Organizaciones de
Mujeres es un proceso importante para fortalecer el papel politico de la Asociacion
IXMUCANE.

Este conjunto de medidas contribui ran a una definicién estratégica mas clara y un

papel mas protagénico de IXMUCANE en los procesos de acompafamiento hacia los
esfuerzo de las comunidades.

4.4.4 Factores Institucionales

Capacidad del manejo productivo

Las beneficiarias estan interesadas  en el funcionamiento pleno y eficiente del proyecto
acuicola y cuentan con las capacidades técnicas basicas del ciclo de engorde al final

del proyecto. Ello qued6 demostrado en la primera experiencia que realizaron en el afio
2009, logrando con un aceptabl e éxito su primera cosecha. Las deficiencias de la
formacioén técnica se subsanaron durante el afio 2010 mediante la asistencia técnica
permanente por parte de una practicante del CEMA. Se mejoraron los controles y
registros, se mejoraron las capacidades par a el ciclo de engorde y se instalaron las
capacidades para el manejo de los reproductores y los alevines.

Capacidad para el manejo administrativo y financiero del proyecto

Una debilidad aun existente  (pero en vias de solucionarse) es la falta de la figu ra legal
de la empresa acuicola. Existe mucha voluntad de las beneficiarias del proyecto para

llevar el control financiero y administrativo, pero deben tomarse en cuenta que sus
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niveles y capacidades técnicas en cuanto a estos aspectos son limitadas. Se re quiere
de acompafiamiento y apoyo para una buena gestiébn administrativa gerencial,
tomando en cuenta las especificidades de la figura de la asociacién civil.

Similar situacién enfrenta la Asociacion IXMUCANE que debe fortalecer las capacidades

del persona | interno (socias) en el manejo administrativo para reducir la dependencia
de la contratacion de personal externo.

4.4.5 Factores econémicos

El proyecto no ha logrado aportar datos sistematicos sobre costos de produccion,
costos de venta e ingresos prom edios por cosecha desde las experiencias anteriores.
Durante el primer ciclo, las mujeres no tuvieron las capacitaciones sobre registros y
controles necesarios para obtener todos estos datos. Posteriormente, se enfrentd la
situacién de contingencia por la sequia, y actualmente, se esta en la fase final de lo
gue seria el segundo ciclo productivo completo.

Mediante la asistencia del CEMA se logra sistematizar estos datos, que ayudardn a
calcular y analizar el comportamiento econémico real del proyecto.

EIMAGA y CATIE -PDS enfatizaron mucho en la inviabilidad del mercado en la zona de la

comunidad 35, en contraste con la experiencia aportada por las beneficiarias durante la

venta de su primer a cosecha: 0En septiembre y octubre 20009,
pescados en | as mi smas comuni $¥ades de |l a zona. 6

De acuerdo a los registros de la tesorera del grupo, de esta venta se logrd obtener una
ganancia de Q. 22,000.00, ya habiendo descontado los gastos de venta. Sin embargo,

hay que tomar en cuenta que no se estan tom ando en cuenta los costos de
produccion en el calculo anterior.

Concluyendo, se puede afirmar que la experiencia aporta una valoracion optimista
sobre el desempefio econémico que puede obtener el proyecto acuicola, tomando en
cuenta que a la venta de pesca do fresco se suma la venta de alevines. Ademas,

durante la etapa de seguimiento se estuvo experimentando con el cultivo de acelga y
lechuga en las aguas del mismo proyecto, buscando una mayor diversificacion de la
produccion en el marco de la iniciativa em prendedora.

4.4.6 Factores ambientales

El proyecto cuenta con el aval previo del MARN, mediante la resolucién de aprobacién
No. 030-2008/CRCP/Lars de la Evaluacion Ambiental Inicial con fecha 05 de mayo de
2008.

La parcela gestionada por el CONCERN  -AMERICA vy legalizada a nombre del VAP, es un
area de proteccion del bosque y del arroyo El Chorro, contribuyendo a la conservacion

del medio ambiente y generacion de agua.

El proyecto aprovecha las caidas topograficas para el flujo del agua a través de las

35 Fuente: Entrevistas con Gonzalo Ochaeta 0 MAGA, y Sergio Gonzales & CATIEPDS Agosto de
2010
%Mi nuta OReuni -n con Grupo de MAdostordez)l0de EI Arbolitoo6, 12
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instalaciones productivas, no contaminando el medio ambiente mediante un sistema
de bombeo.

La caja desarenadora requiere de una ampliacion para garantizar que todos los restos
logren sedimentar antes de la devolucion del agua al cauce natural del arroyo.

4.4.7 Factores tecnolégicos

" PLoT 1000~ 1000
N

1: tanque de distribucién 10 x 14 x 1 m
2: 4 estanques de reproduccién 2 x5x1m
3: 3 estanques de alevinaje 35 mx1m
4: 4 estanques de engorde @8 mx1m
5: canal abierto de drenaje
6: caja desarenadora4 x4 x4 m
7: desaglie natural hacia el arroyo
8: area de cocina
9: oficinas - bodega i almacén
10: tuberz2a de
11: Acceso terraceria

12: Carretera terraceria

14. Area de hortalizas y frutales planificada (201(2) -

Fuente: 01l nf or me de Si tuaci - n 0yroyBaolEmmrasdrial Acuicbka deAjergspEl Arbolito, La
Libertad, Petén; IXMUCANE/ICID/ARCONTES, Diciembre de 2009

El proyecto registra una serie de fallas técnicas, que si bien no ponen en riesgo la

viabilidad tecnolégica del proyecto, afectan el proceso de trabajo de las mujeres 37

- Eltanque de distribucién (1) tiene una salida subdimensionada, que dificulta y hace
lenta la labor de limpieza  del mismo. El sistema de desaglie que conecta con el
canal abierto de drenaje (5) no se da abasto para la cantidad de agua que sale
del tanque de distribucion a la hora de limpiarlo.

- El desnivel entre el tanque de distribucion (1) y los estanques de reprodu ccion (2) es
insuficiente e inoperativo para la limpieza.

- La altura de los estanque de reproduccién (2) es inoperativa para trabajar en los
estanques. Debe tener una altura de solamente 110 cm, con un nivel de agua de

37 Fuentes: Observacion in situ (13 de agosto de 2010), Reunion con el Grupo de Mujeres de El
Arbolito (12 de agosto de 2010), Reunién con Esposos (13 de agosto de 2010), Reunién con Junta
Directiva de la Cooperativa el Arbolito (13 de agost o de 2010), Aportes de técnica de CEMA.

36



Evaluacién Externa

80 cm. Estos estanques no tienen escal era para facilitar el acceso.

- La tuberia que conduce hacia los estanques de alevinaje (3) y engorde (4) no
cuenta con las llaves de paso al principio y al final. Esto dificulta trabajos de
limpieza, permite que sedimentos lleguen a los estanques y complica posibles
reparaciones en el sistema.

- Los estanques de alevinaje (3) y engorde (4) son de geomembrana, que hace el
sistema mas vulnerable a dafios y pérdidas de agua.

- Estos mismos estanques no tienen un desnivel definido que facilite la salida de agua,

y se requiere de mucho trabajo para limpiarlos y sacar el agua. También deberian
tener una altura de solamente 110 cm para facilitar el trabajo.

- Aunado al punto anterior, falta un desnivel del tubo que conecta desde el
estanque hacia el canal abierto de drena je (5), qgue permitir2zan Or €
tilapias por la misma salida de agua. A cambio se hace necesario utilizar atarraya
para sacarlos del estanque.

Un factor de riesgo es la falta de agua para el sistema de acuicultura en temporadas

de sequia fuerte. Es un riesgo real, que de hecho se enfrent6 a finales del 2009 y durante

los primeros meses del afio 2010. En la etapa de formulacion del proyecto, UNIPESCA

coapoy - con asesor?a, visitaron el 8rea. .. y en ese e
terreno reunia las condiciones para poder establecer ahi un proyecto acuicola, viendo

toda la parte del agua que va desde el arroyo hasta donde actualmente se ubica el

terrenoédé y se oOrecomend- gue mejor se ayudara de wur

proyecto erabastante gr andse . 6

Es decir, con la asesoria de varios actores se analizaron las distintas variables que
influyen el el proyecto, incluyendo la disponibilidad del agua, concluyendo que el
proyecto es viable. Pero se debe profundizar en torno al punto de 0 q u e llegaba a
faltar el agua cu8P serza |l a soluci-n.o

Actualmente, el conjunto de actores implicados estan analizando las distintas opciones
para enfrentar posibles sequias en el futuro. De hecho cada una de estas opciones
tiene sus propias ventajas y desven tajas, que deberan ser valoradas y comparadas:
- Construccién de un pozo y bombear el agua en situaciones de emergencia
- Negociacion el uso de una estacién de bombeo en el rio Usumacinta con el
propietario privado
- Instalacién de una tuberia auxiliar desde un nacimiento de agua, que incluso
podria utilizarse para poner en funcionamiento el sistema obsoleto de agua
potable de la comunidad
- Compra de jaulas para el traslado temporal de los peces al rio Usumacinta
- Cosechar todo en un momento de sequia y garantizar Unicamente la
sobrevivencia de los reproductores; retomando la produccién cuando se
restablezca el nivel de agua.

Esta ultima solucion es por el momento la mas viable, mientras no se disponga de otro

tipo de infraestructura que pueda ser calificada como s istema de respaldo. Para ello, es
proyecto cuenta con el apoyo comprometido de la Fundacion ARCONTES.

4.5 Pertinencia

38 Entrevista con Anaitté Méndez & UNIPESCA/MAGA, Agosto de 2010
39 Entrevistas con Gonzalo Ochaeta 8 MAGA, Agosto de 2010
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4.5.1 Adecuacion del proyecto a las necesidades locales

El proceso se ha construido de una manera participativa, y en distintos moment 0s
fueron analizados y sistematizados los aportes de las mujeres y hombres de la
comunidad.

El &rbol de problemas del DRP enfatiza en la exclusiéon de las mujeres de las decisiones
sobre la tierra, la falta de empleo y la ausencia de iniciativas rentables, asi como la falta
de apoyo a las mujeres y las tareas reproductivas recargadas a las mujeres. Todo ello
provoca pobreza y una débil organizacion de la comunidad.

Ante ello, el planteamiento integral de la iniciativa empresaria | rentable de y para
mujeres, generando empleo y creando una infraestructura tecnologia para la
produccion corresponde a los problemas identificados.

Un aporte importante sobre |l a ejecuci-n de | os m-du
participantes decidan por si mismas que formacién necesitané que busquen gent
sea de | a regi-n y que conozcan | a real% dad de | a ger

De ac uerdo a la evaluacién de KONECT  del proceso de Formacién General, ARCONTES

compuso oOoun programa de for maci - ndebidmacdrcamignto pr et enci O
y flexibilidad, ademas de no adaptarse a las necesidades propias de las mujeres en El

Ar b ol4 Elpréceso de formacién técnica se reorientdé oportunamente, aplicando la

modalidad de acompafamiento y asesoria técnica al grupo de muj eres durante un

tiempo prolongado en la fase de seguimiento del proyecto.

En términos generales, la combinacion de esfuerzos formativos, organizativos y

empresariales ha correspondido a un proceso integral de cara a la problemética
identificada en la com  unidad.

4.5.2 Adecuacién del proyecto a las prioridades locales

En términos generales, se puede apreciar que en la implementacion de proyectos de
desarrollo se corresponde en las intervenciones gubernamentales con el proyecto.

A pesar de haber coordin ado con UNIPESCA (en Petén) incluso durante la etapa de

identificacién y definiciébn de la actividad productiva a impulsar, no se ha logrado

concretar una colaboraciébn mutua mas estrecha. De lo contrario, los cambios de

personal en las instituciones estatal es también rompe con el seguimiento a los procesos.

En el muni cipio de La Libertad, | a visi-n se resumen
ha propuesto dejar un proyecto en cada comunidad de las que estan en el area, pero

son ellos los que tienenquema ni f estar cu8les son2sus necesidadeséd

La perspectiva de seguimiento con la SEPREM se centra basicamente en el apoyo de
cara a coordinacion institucional y las gestiones para el grupo de mujeres.

En este marco, las coordinaciones son mas bien coyunturale s y puntuales, y es dificlil

40 Minuta 8 Reunion con Grupo de Mujeres de El Arbolito, 12 de Agosto de 2010

40 Eval uaci - rama od® rFarmacion General para Mujeres 6 Comuni dad El Arbolitoo
Quetzaltenango, Octubre de 2007

42 Entrevista con Alcalde Municipal de La Libertad, Agosto de 2010
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coincidir en procesos de largo plazo.

4.5.3 Complementariedad con otras acciones

Existe coincidencia y complementariedad del planteamiento del proyecto con la

Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujer es y el Plan de Equidad
de Oportunidades 2008 6202 3, gue tienen por objetivo
integral de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en todas las esferas de la vida
econ- mi ca, soci al , 4 Bllacrcamie anto ge laaAsdcibcion IXMUCANE y
del grupo de mujeres VALLE VERDE con la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
es una oportunidad de coordinacién institucional de cara al seguimiento del esfuerzo.

Para la zona de La Libertad no existe un mecanismo e specifico de coordinacion. El
espacio que podria cu mplir esta funcibn es el Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE). Sin embargo, este espacio no cumple con su cometido democratico, y esta

siendo manejado por intereses politicos y econémicos opuestos a lo s objetivos del
desarrollo comunitario y rural.

A nivel departamental , las politicas del Consejo de Desarrollo Departamental (CODEDE)
adoptan la misma caracteristica anti -democratica. Solamente en los municipios del sur
de Petén (Poptun, Dolores y San Lui s) existe un proceso de MANCOMUNIDAD que ha
integrado espacios tematicos con la participacion de diversas instituciones y
organizaciones.

4.5.4 Disefo de la intervencion

El proceso de disefio e implementacion del proyecto ha tomado en cuenta distintas
ca racteristicas de la sociedad que han facilitado su desarrollo:

- La préctica de la pesca artesanal en la zona del rio Usumacinta permite una
complementariedad y vinculacion directa del proyecto acuicola con las
costumbres alimenticias.

- La historia y experien cia organizativa de la Asociacion IXMUCANE también ha
sido clave en la identificacién de la comunidad beneficiaria y la definicion del
tipo de proyecto productivo.

- Enlas construcciones se ha tomado en cuenta el uso de recursos locales: para la
bodega se h a logrado la contribucién de la cooperativa con madera, y la casa
de cocina -comedor (100% de aporte local) ha sido construida con materiales
propios de la selva petenera.

43 Politica Nacional de Promocioén y Desarrollo Integral de las Mujeres, SEPREM, Guatemala, 200 8
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4.6 Apropiacion y Armonizacion

4.6.1 Apropiacion:

La Declaracion de Parisestabl ece que 0l os pa2ses socCioOs se compron
liderazgo, desarrollando e implementado sus propias estrategias de desarrollo

nacional é traducir estas estrategias en programas o
a los resultados tal como estan exp  uestos en los marcos de gastos a medio plazo y los

presupuesto$ anuales. 6

En el caso concreto de la aplicacién de los planes institucionales en el departamento
de Petén, sobresale la valoracion de la falta de presupuestos y la inestabilidad de los
progra mas:

0 éno contar con recursos tanto humano como econdémico para trasladarles

todo el apoyo que necesitaban . %
OBuscar el nexo entre | a cooperaci-n y el Estadoé
|l ograr un mayor i mpacto hacia | a pobdlaaci -n benef.|

persona era la designada de la SEPREM como delegada para cubrir el
departamé&nto. 6

Asimismo, en el contexto hemos analizado la tendencia de la reducciéon permanente
del presupuesto publico asignado al MAGA, que seria la principal entidad estatal de
cara a la promocién del desarrollo rural y productivo. UNIPESCA, al ser parte de la
estructura del MAGA, sufre de la misma tendencia; y a partir de principios del afio 2008
la unidad quedé sin personal en el departamento de Petén.

En estas condiciones es sum ament e di f2ci l val or ar de manera pos
estatal o6, y de hecho | a experiencia de |l os esfuerzo
ICID/ARCONTES ha sido compleja, especialmente en relacion a la gestion

complementaria solicitada a FONAGRO -MAGA.

De acuerdo a I o establ ecido en I a Decl araci - n de
comprometen a respetar el liderazgo de los paises socios y ayudarlos a reforzar su

capacidad de 4eCoasideramod, que desde el proyecto se ha buscado el

involucramiento activ. o de entidades estatales en el desarrollo de la iniciativa. Sin

embargo, la intervencién publica ha sido muy puntual y fragmentada.

4.6.2 Armonizacién:

Para valorar la armonizacién, retomamos un punto que consideramos apropiado de

cara al contexto local : OAr moni zar sus actividades [cooperaci -r
cuanto m8s cruci al cuando no exista“un fuerte | ider az:

AECID mantiene una contribucion a MAGA/UNIPESCA, mediante el proyecto de
OFortalecimiento del Si s de has OrghrizadboesméerPescaadreis z a ¢ i
Artesanales y |l a Gesti-n Sostenible del Recurso Pesqgl

44 Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, Paris, Francia, 2005

45 Entrevista con Anaitté Méndez & UNIPESCA/MAGA, Agosto de 2010

46 Entrevista con Gloria Gonzales & SEPREM, Agosto de 2010 (actualmente ya no labora en SEPREM)
47 Decl aracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, Paris, Francia, 2005

48 Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, Paris, Francia, 2005
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e | seadbor de la pesca artesanal se gestiona sosteniblemente a través de un trabajo
conjunto entre la entidad responsable en el Ministerio de Agricultura (UNIPESCA) y las
organi zaciones d¥® pescadores. o

En este sentido, el accionar de AECID de cara al proyecto acuicola no es una iniciativa
aislada, sino forma parte de esfuerzos méas amplios dirigidos hacia el sector pesquero y
MAGA /UNIPESCA.

En el caso del proyecto de mujeres emprendedoras ha sido clave la coordinacion entre
la Fundacién ARCONTES, ICID y AECID, logrando la canalizacion de financiamientos de
distintas fuentes externas en funcion de un objetivo compartido.

En los momentos criticos esta modalidad ha permitido enfrentar situaciones muy
complejas, como por ejemplo la movilizacién de recursos para garantizar en conjunto la
construccion de la linea de conduccion de agua para el proyecto acuicola.

Asimismo, la contribucié6 n de CONCERN -AMERICA para la compra de la parcela privada
donde pasa la servidumbre de acueducto ha sido vital para la implementacion del
proyecto.

El compromiso de contribucién con el proceso de ICID -ARCONTES aun persiste en la
etapa de seguimiento del p  royecto, procurando que el proyecto quede en condiciones
buenas para facilitar el éxito del grupo de mujeres.

En este marco, el proyecto ha permitido armonizar las acciones de varias instancias de
cooperacion de cara a una meta comun.

5. Conclusiones de la Evaluacion

Elproyecto 0 Muj eres Emprendedoras en Pet ®n: Mot or del De s ¢
(07 & PR1 6 354), presentado por ICID (Madrid, Espafia), aprobado por la Agencia
Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo (AECID) y cofinanciado por Fund acion

ARCONTES (Madrid, Espafia)tiene finalmente un periodo de ejecucién que inicia el 14
de agosto de 2007 y finaliza el 14 de noviembre de 2009.

La contraparte local del proyecto es la Asociacion Nacional de Mujeres Guatemaltecas
IXMUCANE, impulsando una iniciativa emprendedora con un grupo de mujeres de la
Cooperativa El Arbolito buscando contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida

y promover el empoderamiento y la participacion de las mujeres.

Al final del proyecto, queda consolidado el grupo de mujeres OVALLE VERDE®
Arbolito, integrado por 8 mujeres que han adquirido conocimientos generales,

empresariales y técnicos, y son capaces de manejar el ciclo productivo del proyecto

acuicola instalado en su comunidad. La inversion per capita en formacion ascendi6 a

1,580.04 Euros.

49 http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/sala_prensa/dossieres/descargas/
AECID_DOSSIER_DIA_COOPERANTE_SEP_2008.pdf
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El sistema acuicola conté con una inversion total de 134,906.30 Euros, e integra la
reproduccién, alevinaje y engorde de tilapia, con una capacidad instalada de producir

un maximo de 360 quintales anuales. La infraestr  uctura basica esta preparada para una
segunda fase de ampliacién que puede aumentar el volumen de produccién a
aproximadamente 500 quintales por afio.

La empresa acuicola esta constituida formalmente y en proceso de inscripcion legal.
Asimismo, se encuentr a en proceso de elaboracion definitiva del reglamento interno, el
plan de negociosy el plan de recuperacién de la inversion vigentes.

El acuerdo politico de la creacién de un fondo de préstamos para la replicaciéon de
iniciativas emprendedoras sigue vigen  te. El monto aplicable al proyecto acuicola es de
Q. 60,000.00, pero no se ha definido el reglamento para su funcionamiento.

Las mujeres de la comunidad han logrado dar pasos importantes en su
empoderamiento, que se expresa en sus relaciones, su participa cibn 'y sus
negociaciones en los &mbitos familiar, empresarial y comunitario. A pesar de haber
logrado un primer ciclo de produccion al final del proyecto, una situacion extrema de

sequia afectd temporalmente el seguimiento normal a la actividad productiva. Ello aln
imposibilita la obtencién de ingresos econémicos familiares a partir del proyecto.

La iniciativa emprendedora es una actividad viable, y su mayor riesgo en la actualidad
es la falta de agua en el sistema en épocas de extrema sequia. Es uno de lo S retos
tecnoldgicos principales a resolver a futuro.

Durante la ejecucion del proyecto se han establecido al menos 8 relaciones con
instituciones y actores externos, pero la Asociacién IXMUCANE no logra consolidar su
participacion en espacios de incidenc ia y negociacién a nivel regional y nacional.

El proceso del proyecto impacta positivamente en el empoderamiento de las mujeres y

su participaciébn como sujetas, tanto desde el grupo comunitario como desde la
Asociacion IXMUCANE en distintos espacios y pro  cesos sociales, econémicos, politicos y
organizativos.

6. Lecciones aprendidas y Recomendaciones

LECCIONES APRENDIDAS:

El proceso de preparacion y definicibn de la intervencién se desarroll6 de manera
participativa , sin embargo, no se tenia toda la cla  ridad sobre aspectos importantes: las
condiciones legales de la tierra, los caudales de agua, y la situacion de servidumbres y
usufruc tos. Se han logrado solucionar estos asuntos mediante la oportuna intervenciéon

de distintos actores y actoras . En este sentido, es importante que se valore el potencial

de actores locales, especialmente de la organizacion comunitaria, tanto en la etapa de

definicién de proyectos como en la resolucion de obstaculos durante la ejecucion.

El pensum formativo debio haberse elabo rado de manera participativa con las
beneficiarias directas, y el proceso formativo debe corresponder a la realidad de las
personas y de las comunidades.

Para garantizar el manejo transparente y eficiente de proyectos de esta envergadura es
necesario def inir mecanismos claros de decision, comunicacion y administracion. Se
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debe aplicar formatos que permitan contar con respaldos escritos, especialmente de
aquellas decisiones que afectan a la organizacion.

La iniciativa emprendedora representa un rompimient o de paradigmas en la vida de las
mujeres. Es un efecto extraordinario en la vida de las mujeres, permitiendo (re)negociar
su vida en pareja, familia y comunidad.

Se hubiera requerido mas cautela en el analisis de todas las variables técnicas que
inicidie ron en momentos cruciales del proyecto. El aprendizaje principal es que el
técnico recomienda y aporta datos y elementos cientificos, pero las decisiones también
son sociales y organizativas y hubieran requerido de una mayor participacion,
especialmente de sde la Junta Directiva de la Asociacién IXMUCANE como del grupo de
beneficiarias.

La presion de tiempos de ejecucién desde los donantes no deberian ser nunca el factor
primordial de decisién y actuacion. Se deben tomar en cuenta que son procesos que

lleva n tiempo para cumplirse y no necesariamente se logra en el tiempo preestabl ecido
y en el marco presupuestario  definido.

En el marco logico del proyecto se propusieron objetivos, resultados e indicadores
ambiciosos para ser alcanzados plenamente en un cort 0 plazo, por ser procesos que
son transformaciones profundas de las estructuras sociales y econémicas. Los donantes
deben ser mas concientes de estas situaciones, especialmente cuando hablamos de
procesos en areas rurales.

El proceso comunitario de  El Arbolito ha ensefiado que la participacion de los hombres

a la par del grupo de mujeres ha permitido que vieran los avances en su
empoderam iento y, al mismo tiempo, se logré contribuir a la sensibilizacion de los
hombres.

El involucramiento protagénico de ICI D/ARCONTES en el desarrollo y la ejecucion del

proyecto correspondié a las circunstancias de la complejidad del proceso. Este
proyecto ha dado luces y ya se han aplicado cambio S en otros proyectos, abriendo el
espacio para la participacion directa de la co ntraparte local

La Asociacion IXMUCANE requiere de socias con capacidad técnica para manejar los
proyectos sin la dependencia de la contratacion de personal profesional externo. En

este sentido, la asociacién debe impulsar una politica de capacitacion pa ra fortalecer
a mujeres socias para que asuman los cargos técnicos y administrativos.

Muchas de las decisiones no son administrativas sino politicas y ese rol le corresponde a
la organizacioén local y sus estructura de decision. El rol no puede ser asumid 0 por el
personal técnico.

La estudiante del CEMA que ha realizado su EPS en El Arbolito ha tenido la oportunidad

de trabajar en un proyecto concreto de la realidad nacional desde el punto de vista

técnico y social, lo que le ha permitido una importante  retroalimentacion con los
conocimiento s recibidos en la universidad. La relacion con CEMA en la estapa de
seguimiento ha sido clave para el proyecto, y supone el inicio de una relacion
institucional tanto con las mujeres de EIl Arbolito como con ICID/ARCONT ES.

43






